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بسم الله الرحمن الرحيم 
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تهدف هذه الدراسة إلى بيان دور مستويات 
الفمل الدولية فى التيوض يعقوق الإنسان العام 
في مختلف أنحاء العالم؛ وذلك من خلال مجموعة 
المبادئ والأحكام المتفق عليها بين الدول والمدونة 
في الاتفاقيات والتوصيات الصادرة من منظمة 
العمل الدولية والمتفلقة باوضاع العمل والعمال» إلى 
جانب ذلك تبين الدراسة كيفية نجاح المساعي 
الدوكية فى رسيا كنك الأسس والبانة فى 
التشرينات الورطدية من كلل الحهزه العامة 
والأشراف التي أنشأتها منظمة العمل الدولية مثل 
للجة الؤثمر واجدة الخبراف الغاتربيق لقطييق 
وتنفيذ مستويات العمل الدولية في الدول الأطراف 
فى تلك الاتفاقيات والدول الأعضاء فى منظمة 
العمل الدولية: ١‏ 

وبهذا الإجراء تساهم منظمة العمل الدولية في 
الحكرام النمشوق والتحريات الأساسية تلافسان 
العامل. وتيك على صترورة قنك الاتشاق التعساميل 
بهاء على الرغم من اختلاف الأنظمة القانونية 
والسياسية للدول: لتحقيق العدالة الاجتماعية 
لفقات كبيرة من الواظكين ولإقرا المسلم لايخ 
الدوليين. وسن جاتب الغ كولى هذه الدراضة 


الاجتماعية اهتماما خاصا بموقف دول مجلس التعاون الخليجي من 
مستويات العمل الدولية وكيفية تطبيقها في تلك الدول؛ من خلال التشريعات 
الوطنية ذات العلاقة بأوضاع العمل والعمال واللمارميات العملية نهذ الشان 
والتي تبين مدى احترام هذه الدول لحقوق الإنسان العامل. 

وتجدر الإشارة إلى أن مجال تطبيق مستويات العمل الدولية يشمل بين 
الأمور الأخرى: تنظيم ساعات العملء والحد الأقصى للعمل اليومي 
والأسبوعيء وتنظيم وتوفير اليد العامقة: ومكاضعة المطالة:.ويحماية العمال 
من العلل والأمراض والإصابات أثناء العمل؛ وتوفير الضمانات القانونية 
لحماية الأطفال والأحداث والنساء وكفالة المعاش عند الشيخوخة والعجنز 
وحماية مصالح العمال المستخدمين خارج أوطانهم وتأكيد مبدأً تكافوؤٌ الفرص 
والأجر عند تساوي العمل والحرية النقابية. 

ولعل هذه الدراسة تساهم في تعزيز حقوق الإنسان العامل من خلال 
تبني دول مجلس التعاون الخليجي لمستويات العمل الدولية في نظمها 
القانونية المحلية انطلاقا من القاعدة الأساسية: بأن حقوق الإنسان العامل 
تعد جزءا لا يتجزأ من الحقوق والحريات الأساسية للانسان: وهذا ما 
حاولنا بيانه وتأكيده في هذه الدراسة من خلال دراسة اتفاقيات العمل 
الدولية ذات الارتباط الوثيق بحقوق الإنسان. ونأمل أن تكون هذه الدراسة 
بداية لدراسات وأبحاث أخرى في هذا المجال الهام والحيوي للانسان في 
مختلف أنحاء العالم؛ وبصورة خاصة للإانسان العامل في دول مجلس التعاون 
الخليجى. 


د. بدرية عبد الله العكوضى 


المقدمه 


إن الجهود الدولية لتأكيد حقوق الإنسان 
وحرياته الأساسية المنصوص عليها فى الإعلانات 
واكواقيق اللدونية يحاحة إلى الجيزة وإجراءات 
لضمان تطبيقها واحترامها على المستوى الدولي 
والوطني. من هنا نجد أن قيام منظمة العمل 
الدولية؛ مننذ إنشائها في عام 1919: بصياغة وأعداد 
اتفاقيات وتوصيات تتعلق بتحسين أوضاع العمل 
والعمال» مع توفير جهاز للمراقبة والإشراف قد 
ساهم في تعزيز وتطوير حقوق الإنسان العامل 
بالدرجة الأولى وحقوق الإنسان بصورة عامة. 

هذه الحقيقة تجسدت بوضوح من خلال 
الاتفاقيات والتوصيات التي صدرت عن المنظمة 
الدولية والتي بلغ عددها حتى نهاية عام 1983 حوالي 
7 اتفاقية وتوصية. منها ١59‏ اتفاقية و 68! 
توصية. وفي ضوء هذه الأرقام والإحصائيات: فإن 
معرفة وتحديد مضمون مستويات العمل الدولية 
ومجال تطبيقها ومدى تأثيرها على مستويات العمل 
الوطنية تعد مساهمة فعالة في إرساء المباديء 
الآأساسية لحقوق الإنسان على المستويين الدولي 
والوطنى. مكال ذلك المستويات المتعلقة بالحريات 
الثقابية وخماية الحق في التنظيم النقابي والتمثيل 
الثلاثي: وكذلك الاتفاقية المتعلقة بتكافؤٌ الفرص 
والمساواة فى المعاملة بين الجنسين. إن المستويات 
المدوئة فى اتقاقيات العمل الدولية قد من اتفاقيات 
حقوق الإتسان وطتنا للتصنيف الذي تأخذ به منظمة 
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العمل الدولية. لكونها جزءا مكملا للمبادئّ المعلنة في الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان لعام 1948. واتفاقيتي الأمم المتحدة لعام 1966 بشأن الحقوق 
الاقتصادية والاجتماعية والثقافية. والحقوق المدنية والسياسية. إن قيام 
منظمة العمل الدولية بإعداد وصياغة مستويات العمل الدولية والعمل على 
تطبيقها في التشريعات الوطنية للدول الأعضاءء يعبر عن حقيقة دور الهيئتات 
الذولية العاملة كون إلا الأنم الكعدةدواتفية الالكوابات العسوصن 
عليها في الفقرة (ب)؛ و(ج) من المادة الخامسة والخمسين من ميثاق الآأمم 
المتحدة التي تبين أن من الأهداف الرئتيسية للمنظمة الدولية العمل على: 

ب- تحقيق مستوى أعلى للمعيشة وتوفير أسباب الاستخدام المتتصل 
لكل غرد والنهوض بعوامل التطور والتقدم الاقتصادي والاجتماعي. 

ج- أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية للجميع 
بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدينءولا تفريق بين الرجال والنساى 
ومراعاة تلك الحقوق والحريات فعلا.. 

من هذا المنطلق تتناول هذه الدراسة نشأة وتطور المنظمة الدولية كجهاز 
دولي مختص في إعداد ووضع مستويات العمل الدولية المتعلقة بالعمل 
وأوضاع العمالء مع بيان موقف دول مجلس التعاون الخليجي من هذه 
المستويات من خلال عضويتها في هذه المنظمة؛ ومساهمتها في وضع وإعداد 
المستويات الدولية. من خلال تطبيقها لمستويات العمل الدولية في تشريعاتها 
الوطنية ذات العلاقة بمسائل العمل والعمال وما يترتب عليها من حقوق مع 
التأكيد على الممارسات العملية» كما يستدل من التقارير الوطنية التي ترسل 
إلى المنظمة الدولية؛ وفقا للمادة 22 من دستور المنظمة والتي تنص على أن: 

«يتعهد كل عضو بتقديم تقرير سنوي إلى مكتب العمل الدولي عن 
التدابير التي اتخذها من أجل إنفاذ أحكام الاتفاقيات التي يكون طرفا 
فيها . ويتم إعداد هذه التقارير بالشكل الذي يحدده مجلس الإدارة» متضمنا 
أيضا ما يطلبه من بيانات» 

لذا نقسم الدراسة إلى فصلين 

نتناول في الفصل الأول التطور التاريخي لمنظمة العمل الدولية؛ ونشأة 
وتطور مستويات العمل الدولية» وفي الفصل الثاني من الدراسة نبين موقف 
دول مجلس التعاون الخليجي من مستويات العمل الدولية. 


الشطود التاربخي لمنظمه 
العصل الدولية ونشاة وقطور 
منسلودات العمل لدو لد 


أولا: نبذة تاريخية عن المنظمة وأساليب عملها 

احتفلت منظمة العمل الدولية في عام 966 
بعيدها الخمسين؛ حيث من المعلوم أنها أنشئت في 
عام 1919: بهدف إقامة العدل الاجتماعي وتحسين 
مستوى المعيشة في كل مكان وذلك من خلال العمل 
المشترك بين الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال. 
هذا التشكيل الثلاثي للمنظمة الدولية يعطيها وضعا 
مميزا بين المنظمات الدولية الأخرى التي تقتصر 
العضوية فيها غالبا على ممثلي ومندوبي الحكومات 
فقط"''. ومع بداية عام 4] أففع عدة الدول 
الأعضاء في المنظمة يقارب ١50‏ دولة. هذا وقد 
صدر عن المنظمة مند إنشائها حتى عام ١983‏ حوالي 
9 اتفاقية دولية؛ وحوالي 168 توصية دولية بشأن 
حقوق العمال وتحسين الأوضاع الاقتصادية 
والاجتماعية للعمال©. إن فكرة إنشاء منظمة العمل 
الدولية ترجع في حقيقة الأمر إلى الأفكار 
الاجتماعية التي ظهرت في القرن التاسع عشر 


دول مجلس التعاون الخليجى 


أثناء الثورة الصناعية التي نادت بتعديل وتحسين أوضاع العمال غير العادلة, 
وبالتالي العمل على تدوينها في اتفاقيات لضمان سريانها في مختلف 
أنحاء العالم. وضي هذا الصدد يرجح بعض المؤرخين أن بداية نجاح جهود 
المصلحين الاجتماعيين. ظهرت في المؤتمر الدولي الذي انعقد في برلين 
في عام 1890: وبحضور أربع عشرة دولة؛ رغم أن الاجتماع لم يسفر عن أية 
نتائج إيجابية فيما عدا بعض الاقتراحات غير الملزمة. وفي عام 897 
انعقد الاجتماع الدولي الثاني في بر وكسلء.(بلجيكا) حيث صدر عن المؤتمر 
توصية بإنشاء أو تكوين مكتب دولي لحماية العمالء إلا أن الظروف حالت 
دون تنفيذها . وفي عام 1900 أنعقد الاجتماع الدولي الثالث في باريسء وتم 
إنشاء الجمعية الدولية للتشريعات العمالية في مدينة «بازل» بسويسرا 
وبدأت الجمعية في ترجمة ونشر التشريعات العمالية لمختلف الدول من 
خلال دورية فرق اندم 665 ع ""نلة[وزوع.1ء والتي لا تزال تصدر عن منظمة 
العمل الدولية وتحمل الاسم ذاته0©. 

وفي عام 1906 عقد اجتماع دبلوماسي في مدينة «برن» (سويسرا) لدراسة 
مشروع اتفاقيتين دوليتين؛ الأولى بشأن الحد من استخدام مواد الفوسفور 
السام المستخدمة آنذاك في صناعة الكبريت, والثانية تتعلق بمنع العمل 
الليلي للنساء في المصانع. 

وتعد الجهود السابقة للجمعية بمثابة عهد جديد في العلاقات الدولية, 
إلا أن قيام الحرب العالمية الأولى قد أدى إلى عرقلة أعمال الجمعية الدولية 
للتشريعات العمالية في وضع اتفاقيات أخرى بشأن عمل صفار السن 
وتحديد ساعات العمل كحد أقصى للعمل اليومي للنساء والرجال. وبانتهاء 
الحرب العالمية الأولى وبناء على طلب النقابات العمالية في عدة دول كون 
مؤتمر السلام العالمي لجنة تشريعات العمل الدولية من ١5‏ عضوا من زعماء 
العمال من الدول الأوروبية؛ لوضع توصيات واقتراحات لإدراجها في اتفاقية 
السلام. وفي أبريل 1919: أصدرت اللجنة مسودة المشروع الذي أصبح فيما 
بعد الجزء الثالث عشر من اتفاقية فرساي والتي بموجبها أنشئت منظمة 
العمل الدولية. وتجدر الإشارة إلى أن معظم أحكام الجزء الثالث عشر من 
اتفاقية فرساي دونت في دستور منظمة العمل الدولية وتعد بمثابة ميثاق 
عمل لأنشطة المنظمة الدولية بعد إجراء بعض التعديلات عليها. هذا وقد 


التطور التاريخى لمنظمه العمل الدوليه 


أنعقد الاجتماع الأول لمؤتمر العمل الدولي في أكتوبر من عام 1919 في 
واشنطن وتم فيه اختيار السيد 4156161207725 من فرنسا ليصبح المدير 
العام الأول لمنظمة العمل الدولية. 

وفي المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية الذي انعقد في فيلادلفيا عام 
4 في دورته السادسة والعشرينء أصدر المؤتمر الإعلان المعروف باسم 
إعلان فيلاد لفيا والذي يعد مرفقا لدستور المنظمة الدولية, والذي يحتوي 
على مبادئ أكثر حيوية وتفصيلا مما جاء في دستور المنظمة؛ مثال ذلك 
الفقرة(أ) من البند الثاني من الإعلان الذي أكد على: 

«أن لجميع البشرء أيا كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم: الحق في 
العمل من أجل رفاهيتهم المادية وتقدمهم الروحي كليهما في ظروف توفر 
لهم الحرية والكرامة والأمن الاقتصادي وتكافوٌ الفرص72. 

ومن ناحية أخرى أكد الإعلان في فقرة (ج) من البند الأول على أن: 
«الفقر في أي مكان يشكل خطرا على الرفاه في كل مكان». 

وأثناء فترة ما بين الحربين الأولى والثانية كانت منظمة العمل الدولية 
جزءا مستقلا من عصبة الأمم. وفي أثناء الحرب العالمية الثانية نقل مقر 
منظمة العمل الدولية مؤقتا إلى مونتريال بكندا . وفي عام 1946 أصبحت 
منظمة العمل الدولية إحدى الوكالات الدولية الأولى المتخصصة التابعة 
للأمم المتحدة. ومنذ ذلك الحين تم إنشاء نظام التعاون الوثيق بين المنظمات 
الدولية التي تعمل في مجال إلغاء عدم المساواة وعدم التوازن في مختلف 
أنحاء العالم . وفي ميدان السياسة الاجتماعية قامت المنظمة الدولية 
للعمل بجهود شاقة ونشطة بسبب التغيرات المفاجئة التى حدثت فى هذا 
لجال متد الحرب العاليّة الكانية نتيسة تظوى.ظروف العمل والعيشة بن 
أجل النهوض بالعمالة والتي تعد من الأهداف الرئيسية للمنظمة. وضفي 
المرحلة الحالية تقوم المنظمة بالاهتمام بالمسائل المتعلقة بالعمال المهاجرين؛ 
والشركات المتعددة الجنسياتء وبيئة العمل؛ والنتائج الاجتماعية المترتبة 
على عدم استقرار النظام المالي. 

وإذا كانت طبيعة منظمة العمل الدولية الأساسية تعتبر جهازا لوضع 
المعايير'” إلا أنها تقوم كذلك بالتأكيد على البرامج العملية والتدريب 
العملي بالمعنى الواسع. هذا الاتجاه قد أدى في عام 1960 إلى إنشاء المعهد 
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الدولي للدراسات العمالية» ومقره الحالي مدينة جنيفء للنهوض بالتعليم 
والبحث المتعلق بالسياسة العمالية والاجتماعية على المستويين الإقليمى 
والدولي. وضي عام 65| كم إنشاء المركز الدولي للتقدم التقني والتدريب 
المهني ومقره مدينة تورين (إيطاليا) لوضع البرامج للمد راء المستولين عن 
التدريب التقني والمهني. هذا وقد أصبحت البرامج العملية مسئولة عن 
الجهود الحالية لمختلف مناطق العالمء لخلق المسئولية اللامركزية عن المقر 
الرئيسي. 

هذا وقد بلغ عدد الدول الأعضاء في المنظمة مع بداية عام 1984 (150) 
دولة وميزانيتها تصل إلى حوالي ١27‏ مليون دولار. هذا التحول والتوسع في 
العضوية وحجم المنظمة يقابله النمو والتوسع في السياسة والتمثيل الجغرافي 
نتيجة انضمام دول المعسكر الشرقي والدول النامية لهذه المنظمة وقيامها 
بدور هام في هذا الشأن©). 


: الصهيكل التنظيمي للمنظمة الد ولية‎ - ١ 

قنض المادة الثانية من دسكوز منظمة العمل الدولية على إن المنظمة 
تتألف من الأجهزة التالية:- 

أ- مؤتمر عام لممثلي الأعضاء. 

ب- مجلس إدارة يشكل طيقا للمادة 47. 

ج- مكتب عمل دولي يخضع لإشراف مجلس الإدارة. 

وبناء على المادة السابقة؛ فإن المؤتمر العام يعتبر بمثابة الجمعية العمومية 
للمنظمة وتعقد اجتماعاتها سنويا ويتألف من أريعة ممثلين لكل من الأعضاء: 
يكون اثنان منهم مندوبين حكوميين بينما يكون أحد الآخرين في وقد العضو 
مندوبا عن أصحاب الأعمال؛ وثانيهما مندوبا عن العمال. 

ويتآلف مجلس الإدارة الذي يعد بمثابة المجلس التنفيذي للمنظمة؛ من 
ستة وخمسين شخصاء ثمانية وعشرون منهم يمثلون العمال!. 

ويعقد مجلس الإدارة في الغالب ثلاث دورات كل عام لوضع وإقرار 
السياسة والبرامج. ومن الأجهزة الرئيسية للمنظمة؛ السكرتارية الدائمة 
أو ما يسمى بمكتب العمل الدولي الذي يرأسه مدير عام يعينه مجلس 
الإدارة ويكون مسؤولا عن حسن سير عمل المكتب وعن أية مهام أخرى توكل 
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إليه وفقا لتعليمات المجلس20. 

هذا وقد أكدت الفقرة الرابعة من المادة الثامنة من دستور المنظمة 
الدولية على الطابع الدولي البحت لمهام المدير العام وموظفي المكتب. وعليه 
فإنه لا يجوز لهم أن يلتمسوا أو يقبلوا تعليمات من أية حكومة أو من أية 
سلطة أخرى خارجة عن المنظمة. وأن يمتنعوا عن أي تصرف فد يتنافى مع 
وضعهم كموظفين دوليين لا مسئولية عليهم إلا إزاء المنظمة/'". ومن ناحية 
أخرىء بينت الفقرة الأولى من المادة العاشرة من الدستور وظائكف مكتب 
العمل الدولي والتي تتلخص في جمع وتوزيع المعلومات عن جميع المواضيع 
المتصلة بالتنظيم الدولي لظروف العمال ونظام العمل وبوجه الخصوص 
بحث المواضيع المزمع عرضها على المؤتمر بهدف إبرام اتفاقات دولية, 
والقيام بأية إستقصاءات خاصة يأمر بها المؤتمر أو مجلس الإدارة("". 
وكذلك تقوم المنظمة بأعمال أخرى من خلال الأجهزة الفرعية مثل المؤتمرات 
الإقليمية» واللجان الصناعية ولجان الخبراء. 

إلى جانب ذلك يقوم المكتب بالأبحاث ونشر الوثائق المتعلقة بالعمل 
والمساكل الاجتماعية2". 


2 - جهاز اخ شراف والمراقبة: 

نظرا للطابع الخاص والمميز لأعمال منظمة العمل الدولية من حيث 
المراقبة والإشراف عل مدى احترام الدول الأطراف للالتزامات المرتبة على 
الاتفاقيات والتوصيات الصادرة من المنظمة, قررت المادة السابعة من النظام 
الأساسي لمؤتمر العمل الدولي بأن على المؤتمر أن يشكل بالسرعة الممكنة 
تجثة تعابيق الاتعاقيات والتوصيات تكون عيبتها النظر في الأمون القالية: 

أ- التدابير المتخذة من قبل الأعضاء بغية تنفين الاتفاقيات التى هى 
طرف فيهاء والمعلومات المقدمة من الأعضاء بصدد النتائج الوقية غلى 
عمليات التفتيش. 

ب- المعلومات والتقارير المتعلقة بالاتفاقيات والتوصيات إلى تقدمها 
الدول الأعضاء عملا بالمادة ١9‏ من الدستور. 

ج- التدابير المتخذة من قبل الدول الأعضاء عملا بالمادة ١9‏ من الدستور. 

د- تقدم اللجنة تقريرا إلى المؤتمر. 
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وبناء على المادة السابعة من النظام الأساسي للمؤتمرء فقد تم في عام 
6 تشكيل لجنة خبراء تطبيق الاتفاقيات والتوصياتء ولجنة المؤتمر 
لتطبيق الاتفاقيات والتوصيات مهمتها الإشراف على مدى احترام الدول 
الأعضاء لالتزاماتها المتعلقة بالاتفاقيات والتوصيات أو الناجمة عنها . ونظرا 
لأهمية دور هذه الهيئات كجهاز إشراف ومراقبة؛ نبين بإيجاز اختصاصات 
وصلاحيات وأساليب عمل هاتين اللجنتين على النحو التالي: 

أ- لجنة الخبراء: ١‏ 

يعين أعضاء اللجنة بصفتهم الشخصية من قبل مجلس الإدارة بناء على 
اقتراح المدير العام لمكتب العمل الدولي لمدة ثلاث سنوات قابلة للتجديد 
لفترات ممائثلة ويختارون كأشخاص مشهود لهم بالاستقلال وعدم التحيز 
الكاملين والكفاءة الفنية. ويختارون من كافة أقطار العالم» للحصول على 
خبرة أصلية عن الأنظمة القانونية والاقتصادية والاجتماعية المختلفة في 
العالم. ويجب أن يقوم أعضاء اللجنة بمهامهم بصفة مستقلة تماما عن 
الدول الأعضاء 23 

وفي عام 1977 حددت لجنة الخبراء المباديء الأساسية لاختصاصاتها 
وصلاحياتها وأساليب عملهاء كما جاء في قرار مجلس الإدارة في دورته 
الثالثة بعد الكاكة عام 1947 على الوجه التالنب ا 

أ- فحص التقارير السنوية وفقا للمادة 22 من الدستور بشأن التدابير 
التي اتخذتها الدول الأعضاء تلضمان تطبيق أحكام الاتفاقيات التي صدقت 
عليهاء والمعلومات المقدمة منها عن نتائج التفتيش. 

ب- التدقيق فى المعلومات والتقارير المقدمة من الدول الأعضاء عن 
التوصيات والاتفاقيات وفقا للمادة ١9‏ من الدستور. 

ج- المعلومات والتقارير المقدمة عن التدابير التي اتخذتها الدول الأعضاء 
وفقا للمادة 35 من الدستور. 

وتشمل الوتائق التي تبحثها اللجنة المعلومات التي تقدمها الحكومات 
فى تقاريرها أو أثناء جلسات لجنة المؤتمر لتطبيق الاتفاقيات والتوصيات 
ادن التشريعات والاتفاقات الجماعية والأحكام القضائية المتعلقة 
بتطبيق مستويات العمل الدولية: والمعلومات عن نتائج تفتيش العمل والآراء 
التي تبديها منظمات أصحاب الأعمال والعمال وقرارات هيئات أخرى من 
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المنظمة(مثل لجان التحقيق ولجنة حرية التنظيم النقابي التابعة لمجلس 
الإدارة) ونتائج مشاريع المساعدة الفنية.. . الخ. وتوضع نتائج أبحاث اللجنة 
في صيغة ملاحظات أو طلبات مباشرة أو تحقيقات تدرجها في تقريرها 
أو ظلباك يرسليا المثور الماع شباشرة يانم اللجتة إلى اتسكومات المعتيةلة8, 
ويعرض ظرين اللجدةا على مجافن الإدازة«ويتشن كي القسم القالنت بن 
تقرير المدير العام إلى الدورة التالية للمؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية, 
وكذلك يتم إبلاغ تعليقات لجنة الخبراء إلى الحكومات المعنية بوساطة 
الكيي بحس يناح لهذ الحكومات إعداد ردودها هليها وتقديمها إلى لسدة 
المؤتمر 09 

ومن ناحية أخرى تقوم لجنة الخبراء بفحص التقارير عن الاتفاقيات 
غير المصدق عليها وعن التوصيات طيقا للمادة ١9‏ من الدستور وذلك 
للإطلاع على مدى تعامل الدول غير الأطراف مع الاتفاقيات أو التوصيات 
التي طلب تقديم تقارير عنها . وتقوم اللجنة بالإضافة إلى ذلك بدراسة 
الصعوياث التي تعترض الحكومات في تطبيق مستويات أو معايين معينة, 
ونان وسائل العخلي على العثيات الى صوق تطبيق الاضافيات والترصياة 
فى تلك الدول. 

وداتجتة مووي 

يشكل المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية سنويا بموجب المادة السابعة 
من لائحة النظام الأساس لجنة المؤتمر ثلاثية التكوين إذ تضم ممثلين عن 
الحكومات وأصحاب الأعمال والعمال. ويتبع في تشكيلها نظاما خاصا 
يضمن تساوي مجموع الآصوات بالنسبة للفئات الثلاثة كما جاء في الفقرة 
الثالثة من المادة 65 من الدستور والتي تنص على أنه: «إذا عين المؤتمر 
لعضوية لجنة ما أعضاء حكوميين يساوي عددهم ضعف عدد الأعضاء 
الممثلين لأصحاب العمل أو للعمال؛ يكون لكل عضو حكومي حق في صوت 
واحد ولكل عضو من أصحاب العمل أو عن العمال حق في صوتي.!14). 

وياتى دور العلة اللوكمن طى مريملة لنمعة العمل لفك الكبراء ولك 
عدف إتاحة القرصدة ليكلى السكوفناك :ايعان الأعمال والعمال فن 
الاجتماع ومراجعة الطريعة القن قنتها الدول الأعضاء في تنفيذ التزاماتها 
المرتبة على الاتفاقيات والتوصيات أو المتعلقة بها. ويمكن للحكومات في 
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هذه اللجنة أن تقدم معلومات أكثر تفصيلا تثبت قيامها بتنفيذ التزاماتها 
أو تبين الإجراءات الإضافية التي تزمع اتخاذها لتحقيق تنفيذ الالتزامات 
أو لتوضنيع الصدويات التن تواجيها عن هذا السييل وكذلك الطلي الترجيوها 
حول الطريقة التي تمكنها من التغلب على الصعوبات. وبناء عليه فإن 
اختصاصات لجنة المؤتمر تنحصر فى الأمور التالية: 

-١‏ النظر في الإجراءات التي تتخذها الدول الأعضاء لتطبيق أحكام 
الاتفاقيات التي تلتزم بها والمعلومات المقدمة من قبلها عن نتائج تفتيش 
العمل. 

2- النظر فى الإجراءات التى تتخذها الدول الأعضاء طبقا للمادة 35 
من الدستور والمتعلقة بتطبيق الاتفاقيات على الأقاليم التابعة 7. 

وتجدر الإشارة إلى أن هناك عدة أقاليم لا تزال تخضع لسيطرة بعض 
الدول مثال ذلك الأقاليم التابعة لفرنسا: 

(ماعناع 1011 ممه عتعتط .56 دنوعم :ج201 طعدعءط ,هندملعلة0 /5ع8)وتلك التايعة 
لمملكة هولندا (وءللننسكخ دلصداءعطاء81) والأقاليم التابعة لبريطانيابةالدوصم) 
لصماكلله1 متقغلة 11 ونم[ 189 5 (إع15ء[ 1008 11008 ,نلصها؟] متعنا/ا امتاتصرظ 
8 0ه 8/13 02 1516 ,151305) وفي بداية كل اجتماع تقوم اللجنة بمناقشة 
عامة للتقرير الثالث بأجزائه الأربعة من تقرير لجنة الخبراء. والاستقصاء 
الشامل الذي قامت به اللجنة حول التشريع والتعامل في كل دولة فيما 
يتعلق بالاتفاقيات غير المصدقة والتوصيات التي قدمت تقارير عنها طبقا 
للمادة ١9‏ من دستور المنظمة الدولية. كذلك تنظر اللجنة في الحالات 
القردية الواردة فى ري كجذة الخيراء والتوريرى امن الناسيه دصر 
الحكومات العتية لتقديه معلومات عنها [لنسنة: ويتاح للأعضاء إضافة 
حالات أخرى يرغبون أن تبحثها اللجنة؟. 


نانيا: نشأة وتطور مضمون مستويات العمل الدولية: 

قبل بيان نشأة وتطور مستويات العمل الدولية لا بد من تحديد المقصود 
باصطلاح المستويات. خاصة وإن موضوع الدراسة يتعلق بها . ويمكن تعريف 
مفهوم مستويات العمل الدولية بأنها: «مجموعة المباديء والأحكام المتفق 
عليها بين الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية بشأن أوضاع العمل 
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والعمال وفقا للإجراءات المنصوص عليها في دستور منظمة العمل الدولية 
فى المادة التاسعة عشرة والمدونة فى الاتفاقيات أو التوصيات الصادرة من 
المنظمة الدولية60. ا 

وعليه فإن تبني المؤتمر العام للمنظمة للاقتراحات المعروضة عليه في 
شكل اتفاقية أو توصية يعتبر في حقيقة الأمر وضع مستويات دولية تتعلق 
بأوضاع العمل أو العمال؛ وما يترتب عليها من إجراءات أخرى للوصول إلى 
الأهداف الأساسية التي نص عليها دستور المنظمة الدولية والإعلان الخاص 
بأهداف ومقاصد المنظمة والمعروف بأس إعلان فيلادلفيا لعام 211944. 

وترجع فكرة إنشاء مستويات العمل الدولية إلى مؤتمر برن لعام ١906‏ 
عندما تبنى المؤتمر اتفاقيتين للعمل نتيجة الآراء والأفكار التى صاحبت 
الثورة الصناعية في الجزء الأول من القرن الثامن عشر©. ‏ 

إلى جانب ذلك فإن مطالبة الرأي العام الدولي بالتدخل لحماية العمال 
وتحقيق العدالة الاجتماعية في مجال العمل كانت الدافع الرئيسي لوضع 
معايير دولية. كما شكلت المباديء الأساسية لعديد من اتفاقيات العمل 
الدولية التى جاء ذكرها فى ديباجة دستور منظمة العمل الدولية الصادر 
في عام و9 عندما نص على أنه: 

«.. . ولما كانت هناك ظروف عمل تنطوي عل إلحاق الظلم والضنك 
والحرمان بكثيرين من الناس فتولد سخطا يبلغ من جسامته أن يعرض 
السلام والوتام العالميين للخطرء كان من الملح تحسين الظروف المذكورة, 
وذلك مثلا بتنظيم ساعات العمل؛ بما في ذلك وضع حد أقصى للعمل 
اليومي والأسبوعيء وتنظيم توفير اليد العاملة. ومكافحة البطالة وتوفير 
أجر يكفل ظروف ومعيشة مناسبة؛ وحماية العمال من العلل والأمراض 
والإصابات الناجمة عن عملهم: وحماية الأطفال والأحداث والتنساء.. .». 

إن الحاجة إلى توفير العدالة لفئثات كبيرة من المواطنين من خلال التدابير 
التي جاء ذكرها في ديباجة دستور منظمة العمل الدولية. ساهمت في 
إبرام ووضع مستويات عمل دولية في اتفاقيات دولية لحماية الأطفال من 
ظروف العمل غير العادلة؛ وكذلك إلى إبرام اتفاقيات عمل دولية بشأن 
تحريم أعمال السخرة وتحسين ظروف العمل في الأقاليم المستعمرة بصورة 
خاصة. وإذا كانت الحاجة لتحقيق العدالة الاجتماعية لفئات العمال الدافع 
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الرئيسي إلى المطالبة بوضع القواعد الدولية؛ فإن الحاجة إلى إقرار السلم 
والأمن الدوليين يتطلب كذلك العمل على تحقيق العدالة؛ وذلك لمنع الثورات 
ضد الأنظمة السياسية القائمة والتي قد تؤدي إلى تعريض السلام العالمي 
للخطر. هذا التفسير الواسع لمفهوم السلام أكدته بدورها ديباجة الدستور 
المذكورة أعلاه. الذي ربط بين تحقيق العدالة الاجتماعية في العالم وبين 
إقرار السلام والوثام العالمي/2. 

ويرى الخبير في منظمة العمل الدولية 8111005 «أن مفهوم إقرار 
السلام كما جاء في ديباجة دستور المنظمة الدولية يجب أن يعطي تفسيرا 
واسها لأن تحقيق العدالة الاجتماعية تساهم في إرساء وتقوية النظم 
الديمقراطية في العالم والنظام الديمقراطي يشكل حجر الأساس في إقامة 
السلام في العالم» ويبين أن الوسائل المستخدمة من منظمة العمل الدولية 
في هذا الشأن لها أبعاد أكبر من تحقيق العدالة الاجتماعية في حد ذاته 
تنما تعد إجراءات منظمة للتغيير السلمي من خلال التعاون والتفاهم بين 
الدول في هذا المجال )20) 

هذا ونجد بعض الفقهاء وخاصة الاقتصاديين يحذر من التأكيد كثيرا 
على مراعاة المستويات الدولية لتحسين ظروف العمل والعمال لأن ذلك قد 
يعرقل عمليات المنافسة في السوق العالمي نتيجة ازدياد نفقات الإنتاج 
بالمقارنة إلى الدول الأخرى التي لا تأخن بذلك. هذا الاتجاه المادي البحت 
في تقييم السياسة الاجتماعية للحد من تبني مستويات أو قواعد دولية 
للعمل؛ حذرت منها الفقرة الثانية من ديباجة دستور منظمة العمل الدولية 
على النحو التالي:- 

«وكذلك لما كان في تخلف أية أمة عن اعتماد ظروف عمل إنسانية عقبة 
تعطل جهود غيرها من الأمم الراغبة في تحسين أحوال العمال داخل 
بلدائها.. .». 

وتدل التجارب الدولية على أن وضع معايير عامة للسياسة الاجتماعية 
قد يساهم في الحد من المنافسة غير العادلة. وتوفر الأمان للصناعة في 
السوق العالمية. والأهم من ذلك فإن وضع مستويات العمل الدولية كدف 
بالدرجة الأولى إلى إزالة النظرة السائدة آنذاك باعتبار العمل نوعا من 
السلع ومجرد عامل من العوامل التي تدخل في الصناعة. لذا ظهر الاتجاه 
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المطالب بتحقيق التوازن بين الجانب الاقتصادي والعوامل الاجتماعية!5©. 
هذا ما أكده كذلك السيد 5شةصمط1 :]رءطاى المدير العام الأول لمنظمة 
العمل الدولية عندما قال بأنه يتحتم على الذكاء الإنساني أن يعمل على 
تنظيم النظام الاقتصادي ولديه و لتحقيق ذلك. وأضاف بأنه لا بد 
وأن يحظى العامل الاجتماعي بالأسبقية في مواجهة العامل الاقتصادي 
وأن تعمل على نظيمها وإرشادها لتحفيق أعلى مسستوق من الحدالة 60 
وكما ذكر المدير العام لمنظمة العمل الدولية السيد 210:56 .4 103710 في 
عام 1968 في الدورة الثانية والخمسين لمؤتمر العمل الدولي بأنه في الإمكان 
إيجاد صيغة للتوافق بين الحاجة الملحة للتقدم المادي وبين حق الإنسان في 
الحياة والحرية والأمن والكرامة وذلك من خلال المستويات الدولية التى 
تبين لنا المبادئّ والآمال297 . ا 
من هنا فإن مستويات العمل الدولية ساهمت في إيجاد التوازن المطلوب 
عند بداية نشأة المنظمة الدولية وضي مراحل تطورها بحيث أصبحت تلك 
المستويات تستخدم كأداة للنهوض واستقرار التشريعات الوطنية وتوفير 
الضمانات ضد تدني المستويات الوطنية حتى في أثناء الأزمات الدولية!28 . 
ومن جانب آخرء فإنه يمكن القول بأن مستويات العمل الدولية تشكل 
ضمانة دولية عند تصديق الدول على اتفاقيات العمل الدولية. ونظرا لطبيعة 
إعداد ووضع وإقرار هذه المستويات من خلال مشاركة العمال وأصحاب 
العمل والحكومات في المؤتمر العام. مما يضفي على هذه المستويات الحد 
الأدنى المطلوب لمراعاة حقوق العمال وأصحاب العمل مع الأخذ باتجاهات 
الحكومات المعنية. 
لكل ذلك فإنه يمكن القول بأن المستويات الدولية أصبحت في غاية 
الأهمية ليس فقط للدول المصدقة عليها وبالتالى تأثيرها على مستويات 
العمل الوطنية؛ وإنما لأن هذه المستويات 55 بمثابة القانون العام 
الدولي في المسائل أو المواضيع المتعلقة بالعمل والعمال7”*". ويظهر ذلك 
واضحا بالنسبة للدول حديثة ثة الاستقلال أو الدول التي تقوم بتطوير 
تشريعاتها الوطنية لمسايرة التطور الاقتصادي والاجتماعي في دولهم حيث 
تكون اتفاقيات العمل الدولية النموذج الأمثل الواجب اتباعه مع الأخذ في 
الاعتبار الوضع الخاص لكل دولة على حدة والأوضاع الاقتصادية والصناعية. 


ناا 
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ولا يمكن الإدعاء بالظروف والأوضاع الاقتصادية أو مستوى تقدم الصناعة 
في دولة ما للخروج على الحد الأدنى الواجب مراعاته لضمان حقوق العمال 
وتحسين أوضاعهم الاجتماعية: لأن طبيعة المستويات المدونة في اتفاقيات 
العمل تتسم بالمرونة اللازمة لمواجهة هذه الأوضاع كما يستدل من الفقرة 
الثالثة من المادة ١9‏ من دستور منظمة العمل الدولية عندما نصت: 

«على المؤتمر وهو يصوغ أية اتفاقية أو توصية عامة الانطباق؛ أن يراعي 
وضع البلدان التي تكون ظروف الصناعة فيهاء بسبب مناخها أو عدم 
اكتمال تنظيمها الصناعي أو أية أوضاع أخرى خاصة. مختلفة اختلافا 
جوهرياء فيوصي بما يعتبره ضروريا من التغيرات لجعلها تتفق مع أحوال 
هذه البلدات»(30. 

وبناء على ما سبق. وفى ضوء الازدياد المطرد فى عدد اتفاقيات العمل 
الدولية |الصدق هليها من قبل الدول الأعهاءة!"!,بالاشافة إتى قبن 
مستويات العمل الدولية في معظم التشريعات الوطنية لمختلف دول العالم: 
فإنه يمكن القول بأن الأسلوب المتبع من منظمة العمل الدولية في إعداد 
ووضع مستويات العمل الدولية». قد ساهم في إرساء المبادئ الأساسية 
لحقوق الإنسان من خلال اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها أو من 
خلال الإجراء آت الأخرى المتاحة لها لمتابعة كيفية تطبيق هذه المستويات 
في الدول الأطراف وغير الأطراف كما سنرى في البند ثالثا من هذا 
الفصل عند بحث مجال تطبيق مستويات العمل الدولية. 


نالثا: مجال تطبيق مستويات العمل الدولية 

حددت ديباجة دستور منظمة العمل الدولية مجال تطبيق مستويات 
العمل الدولية بصورة عامة في المجالات التالية ذات العلاقة الوثيقة بظروف 
العمل والعمال وعلى سبيل المثال: -١‏ تنظيم ساعات العملء بما في ذلك 
وضع حد أقصى للعمل اليومي والأسبوعي.. 2- تنظيم توفير اليد العاملة. 
3- مكافحة البطالة. 4- توفير أجر يكفل ظروف ومعيشة مناسبة. 5- حماية 
العمال من العلل والأمراض والإصابات الناجمة عن عملهم. 6- حماية الأطفال 
والآأحداث والنساء. 7- كفالة المعاش لدى الشيخوخة والعجز. 8- حماية 
مصالح العمال المستخدمين خارج أوطانهم. 9- تأكيد مبدأ تكافؤ الأجر لدى 
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تكافؤٌ العمل. 10- تأكيد مبدأاً الحرية النقابية. -١١‏ تنظيم التعليم الحرفي 
وغير ذلك من التدابير. 

هذا وقد قامت المنظمة الدولية بوضع وصياغة اتفاقيات وتوصيات 
عديدة تشمل المجالات السابقة من خلال المستويات الدولية المتفق عليها 
بين الدول الأعضاء وذلك على مرحاتين,32) 

المرحلة الأولى: وتبدأ من تاريخ إنشاء المنظمة الدولية إلى قيام الحرب 
العالمية الثانية. 

المرحلة الثانية: تبدأ من انتهاء الحرب العالمية الثانية إلى الآن. 

المرحلة الأولى: 1919 إلى 1939: 

إن الاتفاقيات والتوصيات التي قامت المنظمة الدولية بصياغتها 
وإصدارها في الفترة الأولى من إنشائهاء تبين لنا أن مجال تطبيق مستويات 
العمل الدولية قد سيطر عليها المفهوم الضيق لأوضاع العمل؛ مثال ذلك 
تحديد ساعات العمل؛ والبطالة والعمل الليلي للنساء والأطفال والحد الأدنى 
للاستخدام في الصناعات وغيرها من المسائل اللصيقة بأوضاع العمال في 
مجالات العمل؛ وفي مرحلة تالية في بداية الثلاثينات: نجد أن المنظمة 
بدأت في إعداد وضع مستويات العمل التي كان لها دور بارز في إبراز 
حقوق العمال. وتأخن في الاعتبار التغيرات التي طرأت على المجتمع الدولي. 
مثال ذلك الاتفاقية الخاصة بتحريم أعمال السخرة لعام ١930‏ وتطوير 
مستويات العمل الدولية التي تحدد ساعات العمل وتخفيضها كما جاءت 
في الاتفاقية الدولية لعام 1935 . واستمر العمل فيما بعد في وضع المعايير 
وتوسيع دائرتها لكي تشمل الضمان الاجتماعي في الصناعة. وفي عام 
9 صدر عن المنظمة اتفاقية الوصيتان بشآن العمال المهاجرين. مع تعديل 
الاتفاقيات والتوصيات التى صدرت فى بداية إنشاء المنظمة3©. هذا وقد 
بلغ مجموع عدد الاتفاقيات التي درت في هذه الفترة حوالي 67 اتفاقية, 
و66 توصية في مختلف المجالات المذكورة أعلاه!2. 

المرحلة الثانية 1944: 

بانتهاء الحرب العالمة الثانية. وبعد فترة توقف دامت أربع سنوات, قامت 
المنظمة بإعداد وصياغة مستويات تتفق مع تغير الأوضاع في العالم» ويرى 
البعض أن هذه المرحلة تعد بداية التغيير الجذري في مجال تطبيق مستويات 
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العمل والتي تعدت المجالات التقليدية حيث أنها أصبحت تتناول مواضيع 
السياسة الوظيفية أو الاستخدام والتركيز على النهوض بحقوق الإنسان 
وإبراز حرياته الأساسية والمساواة وكذلك توخي المرونة عند صياغة ووضع 
المستويات. وذلك لكي تتمشى مع أوضاع العمل والعمال في مختلف أنحاء 
العالم. هذا التغيير في مجالات ومواضيع مستويات العمل الدولية يبدو 
واضحا في تبني الاتفاقية الدولية بشأن الحريات النقابية وحماية الحق 
في الفظليم قوغاة 8ه والاتفاقية الخاصة بالمساواة في الأجر والمكافأة 
بين الرجال والنساء في عام 1958 والمساواة في المعاملة في الاستخدام 
والمهنة لعام 1958 والحد من التمييز بغض النظر عن الجنس أو اللون أو 
العقيدة أو الرأي السياسي أو الأصل الاجتماعي استنادا إلى إعلان فيلادلفيا 
الاق بحدد اهداق وغايات متكلفنة العمل الدوليةة8ا, 

ولتأكيد تنفين وفعالية مستويات العمل الدولية؛ قامت المنظمة بوضع 
اتفاقيات وتوصيات تتعلق بضرورة إنشاء المؤسسات والأجهزة لضمان 
استمرارية السياسة الاجتماعية والتشريعات الوطنية لمستويات العمل الدولية 
فى الدول المصدقة على تلك الاتفاقيات: مثال ذلك الاتفاقية الدولية بشأن 
التفتيش في العمل الصناعي والتجاري لعام 1947 وكذلك الاتفاقية المتعلقة 
بإجراءات تحديد الحد الأدنى للأجر لعام 195١‏ .هذه الاتفاقيات والتوصيات 
الأخرى التي صدرت عن المنظمة الدولية في هذه المرحلة تدل على التغييرات 
التي طرأت على مجالات ومواضيع ومضامين مستويات العمل الدولية. 
هذا التغيير ما هو إلا نتيجة حتمية لتطبيق المبادئّ الأساسية لأهداف 
ومقاصد منظمة العمل الدولية التي أكد عليها إعلان فيلاد لفيا لعام 21944 
كذلك الأخن فى الاعتبار عند إعداد وصياغة هذه المستويات؛ أختلاف 
الأنظمة القاذونية والظروف الاجتماعية والاقتصادية للدول الأعضاء فى 
المنظمة الدولية. ١‏ 

ويبين لنا السيد 77218605 بوضوح, التغيير في مضمون مستويات العمل 
الدولية في المرحلتين كما يظهر في طريقة وضع مستويات العمل في اتفاقية 
التأمين الإجماعي وتعديلها فيما بعد وذكر أنه خلال الفترة الأولى ما بين 
9 إلى 1935 حددت اتفافية التأمينات الإجماعية فكات العمال فى مقابل 
أخطار معينة. وفي المرحلة الثانية والتي تبداً من عام ١944‏ يتجلى الفيود 
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الواسع للتأمين الإجماعي بهدف إعطاء الدخل الأساسي بالإضافة إلى 
شمولية العناية الطبية لجميع من هم في حاجة إلى الحماية 04 

هذا التطور في وضع وأعداد مستويات العمل الدولية يجعل منها أكثر 
ملاءمة وانسجاما مع الواقع الدولي القائم الآن. وكذلك من أجل أن تصبح 
المستويات الدولية قابلة للتطبيق في الدول الأعضاء. لذلك فإن الاتفاقيات 
التي أبرمت بعد عام 1946, قد أخذت بالصياغة المرنة. ويقصد بذلك 
الابتعاد عن التفاصيل الدقيقة في الاتفاقية ذاتها وإلحاقها بتوصية ممائلة 
تتضمن الأمور التفصيلية والإرشادات غير الملزمة عند تبني سياساتهم 
الإجماعية وذلك لكي يتاح لكل دولة الحرية والصلاحية اللازمة لتطبيق 
المباديء الأساسية المنصوص عليها في الاتفاقية دون أن تكون هناك قيود 
قانونية ملزمة وفقا لنصوص الاتفاقية (27). هذا الأسلوب المرن في صياغة 
الاتفاقيات ساهم في سريان مستويات العمل الدولية في كثيرون الدول 
رغم أختلاف أنظمتها الاجتماعية والاقتصادية كما يستدل من ازدياد عدد 
التصديقات في الآونة الأخيرة على اتفاقيات العمل الدولية. حيث بلغت في 
عام 983 خواني 7 تصديقا على 159 اتفاقية دولية (008) 

أن الهدف الأساسي لوضع مستويات العمل الدولية من خلال اتفاقيات 
وتوصيات العمل الدولية؛ العمل على الأخذ بها في التشريعات واللوائح 
الوطنية أو العمل بها من خلال الممارسات العملية في كل دولة من الدول 
الأعضاء في المنظمة الدولية. هذا من المجالات القليلة العدد التي يمد فيها 
القانون الدولي مستوياته ليفرضها على الدول الأعضاء. وقد استطاعت 
المنظمة من خلال الأجراء المنصوص عليه في المادة ١9‏ من دستور المنظمة 
تحقيق هذا الهدف عندما ألزمت الدول الأعضاء القيام «في غضون سنة 
على الأكثر من تاريخ اختتام دورة المؤتمر (أو في أقرب وقت ممكن عملياء 
ولكن على ألا يتجاوز ثمانية عشر شهرا بعد اختتام دورة المؤتمر في أي 
حالء إذا استحال القيام بذلك في غضون سنة بسبب ظروف استثنائية) 
بعرض الاتفاقية والتوصية على السلطة أو السلطات التي يقع الموضوع في 
نطاق اختصاصها بغية إصدار تشريع أو اتخاذ إجراء آخر». 

ويموجب النص السابق المعمول به بالنسبة للاتفاقيات والتوصيات 
الصادرة من منظمة العمل الدولية؛ فإنه يقع على الدول الأعضاء الالتزام 
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بعرض الاتفاقية أو التوصية على السلطات المختصة ويقصد بها الهيئات 
التشريعية المختصة في خلال سنة على الأكثر وعلى ألا يتجاوز ثمانية عشر 
شهرا في الظروف الاستثنائية؛ وكذلك إبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي 
عن الإجراءات المتخذة بهذا الشأن. هذا الأسلوب فى المتابعة لمدى تنفين 
الالتزامات الدولية في الدول الأغصراء كن جل منظية العمل الذولية شقن 
عن الأسلوب الدبلوماسي التقليدي المعمول به في المنظمات الدولية الأخرى 
فيما يتعلق بالاتفاقيات الدولية والذي يقب أنعاننا على مراعاة مبدأ السيادة 
مما يؤدي إلى عرقلة عمل المنظمات الدولية بالنسبة لإلزام الدول الأعضاء 
بتنفين تعهداتها الدولية. لذا نجد أن منظمة العمل الدولية قد واجهت 
بعض الصعوبات في بداية الأخن بالنظام المنصوص عليه في المادة ١9‏ من 
دستور المنظمة الدولية:؛ إلا أن التجارب والممارسات الدولية كما يستدل من 
التقارير الوطنية التي ترسلها الدول الأطراف في اتفاقيات العمل الدولية 
تدل على تقبل الدول للنمط القائم في تنفين تعهداتها الدولية وفقا للمادة 
9 من ذستور المنظمة”" :ولتيسير هذا العمل خرن مجلس إدارة منظمة 
العمل الدولية قبل عام 1976 بأن تقوم الدول بإرسال تقاريرها الوطنية 
بشأن مدى تطبيق مستويات أو معايير العمل الدولية والمدونة في الاتفاقيات 
المصدق عليها ابتداء من عام 8 إلى 1959 بالنسبة لبعض الاتفاقيات. 
ومنذ عام 1976 وضع مجلس الإدارة أسلوبا جديدا لكيفية إرسال التقارير 
الوطنية على أساس كل سنتين لبعض الاتفاقيات المعروفة باسم اتفاقيات 
حقوق الإنسان . وإرسال تقارير وطنية كل أربع سنوات بالنسبة للاتفاقيات 
الأخرى. 

ومن ناحية أخرى نجد أن الفقرة (ه) من المادة ١9‏ تلزم الدول الأعضاء 
في المنظمة الدولية؛ والتي لم تصدق على الاتفاقية أو التوصية الصادرة 
من المؤتمر لأسباب خاصة: بآن تقوم بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي 
عن موقفها القانوني والعملي إزاء المسائل التي تنظمها اتفاقية ما والإجراءات 
التي اتخذت في تلك الدول أو التي تعتزم الأخذ بها لوضع أحكام الاتفاقية 
موضوع التنفينذ بوساطة التشريع أو الإجراءات الإدارية أو عقود العمل 
الجماعية أو أي طريق آخر. وكذلك بيان الصعوبات أو العقبات التي تعترض 
الدولة في التصديق على الاتفاقية المذكورة أو الأخذ بالمسائل المنصوص 
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عليها في التوصية. 

ويهذه الإجراءات نجد أن دستور منظمة العمل الدولية يلقى التزاما 
محددا على الدول الأعضاء تجاه المستويات الدولية سواء بإصدار تشريع 
في حالة عدم وجود تشريعات وطنية تتناول المباديء والأحكام المنصوص 
عليها في الاتفاقية أو التوصية التي تبناها المؤتمر العام أو باتخاذ إجراءات 
أخرى. ويقصد بعبارة اتخاذ إجراءات أخرى التزام الدولة العضو ضي المنظمة 
بعدم اتخاذ إجراءات إدارية أو عملية تقلل من فعالية المستويات المنصوص 
عليها في التشريعات الوطنية التي تتفق مع المستويات الدولية وذلك لضمان 
عدم تبني مستويات عمل تعد أقل من مستويات العمل الدولية. ويستدل من 
عدد الاتفاقيات المصدق عليها من قبل الأعضاء منذ إنشاء منظمة العمل 
الدولية على مدى مراعاة غالبية الدول لالتزاماتها المنصوص عليها في 
دستور المنظمة وذلك من خلال التصديق على الاتفاقيات التي تتناول وضع 
المباديء والمستويات المتعلقة بحقوق العمال الأساسية؛ نذكر منها على سبيل 
المثال الاتفاقية الخاصة بالحريات النقابية والحق في التنظيم: ''*) والاتفاقية 
الدولية بشأن تحريم الأعمال الشاقة أو أعمال السخرة. 2), وكذلك 
الاتفاقية الخاصة السخرة: أنظر التقرير المعد من لجنة الخبراء للدورة 
(65) لمؤتمر العمل الدولي عام 1979. بمنع التمييز في العمل أو إتاحة 
الفرص. إلى جانب هذه الاتفاقيات. نجد أن غالبية دول العالم قد 
صدقت على اتفاقيات العمل الدولية التي تتناول الأهداف الرئيسية للسياسة 
الاجتماعية؛ مثل سياسة الاستخدام أو الأخذ بمستوى مناسب للمعيشة9. 
وكذلك تلك التي تضع أسس الضمان الاجتماعيء أو الحماية من الحوادث 
أو المخاطر المهنية أو تلك المتعلقة بالتوجيه المهني والتدريب المهني لتنمية 
الموارد البشرية 3 . بالإضافة إلى ذلك نجد أن الكماد قاسية دول المجتمع 
الدولي لاتفاقيات العمل الدولية التي تهدف إلى تعزيز تطبيق مستويات 
العمل الدولية في مجال شروط العمل يبين مدى احترام الدول لالتزاماتها 
المنصوص عليها فى دستور المنظمة ..مغال ذلك المسكويات الدولية يشان 
ساعات العملء والإجازة الأسبوعية او الث ستاول الأجازة وسرتب» أو لسن 
الأدقى لالأ 1 ا 
هذا وقد تضمنت اتفاقيات العمل الدولية مسائل في غاية الأهمية 
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لضمان الحد الأدنى لحقوق الإنسان العامل؛ مثال ذلك الاتفاقية الخاصة 
بالصحة والسلامة المهنية: والخدمات الاجتماعية ؛ والسكن7". أو تلك 
المتعلقة بحقوق العمال المهاجرين): إلى جانب الاتفاقيات المتعلقة 
بالأشخاص المعوقين أو صغار السن3”)., أو تلك المتعلقة بتحريم عمل النساء 
فى أماكن أو أوقات معينة. وحماية المرأة العاملة وضمان المساواة فى الفرص 
والمعاملة والتى تعد من هستويات العمل الدولية بشن المرأة العاملة90؟). 

وقتقاول اتفاقيات ؟ خرض السكويات اندفيا الواجحي مراعاتها تققانت معيقة 
من العمال؛ مثال ذلك الأشخاص العاملون بانتظام كعمال البحر('". أو تلك 
المتعلقة بالصيادين وعمال التراحيل””. أو العمال العاملين على ظهر البواخر, 
أو هؤلاء العاملين في مزارع قصب السكرء أو غيرهم من عمال الزراعة.(62, 
وأخيرا الاتفاقيات التي تضع مستويات عمل للمدرسين أو العاملين في 
مهنة التمريض.54) 

إلى جافب الأثفاقيات: تجن أن التوضيات الصادرة مق منظمة العمل 
الدولية والتي بلغ عددها في عام 1983 حوالي 168 توصية؛ قد ساهمت في 
تبني الدول الأعضاء لمستويات العمل الدولية حيث إنها تتضمن بشيء من 
التفصيل المبادئّ أو السياسة العامة فى شأن بعض المسائل التى تتناولها 
الاقاقية مم كرك المنااسية العامة للذول كى الخد بها غلك وطتع السنياسات 
الوطنية وفنا للمقتضيات المحلية والإجراءات الدستورية. خاصة وأن 
التوصيات تحتوي على اقتراحات وآراء حول كيفية وضع المبادئّ المتفق 
عليها في الاتفاقيات الدولية والبدائل المقترحة للدول في حالة عدم إمكانية 
التصديق على اتفاقية تتعلق بالموضوع ذاته. وبهذا فإن التوصيات تقدم 
البرامج والخطط للدول الأعضاء دون وضع التزامات محددة كما هو الحال 

وبناء على ما سبق-وبعد مرور أكثر من خمسة وستين عاما على إنشاء 
منظمة العمل الدولية. حيث تم إصدار أكثر من 159 اتفاقية وحوالي 68! 
توصية والتي تشكل الإطار العام لمستويات العمل الدولية مع تزويدها بجهاز 
مراقبة وإشراف على مدى تطبيقها من قبل الدول الأعضاء في المنظمة- 
فإنه يمكن القول بأن دول المجتمع الدولي قد استطاعت من خلال التعاون 
الفعال مع المنظمة إنشاء وتطوير مستويات عمل دولية رغم اختلاف الأنظمة 
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السياسية والاقتصادية والاجتماعية؛ انطلاقا من الإيمان الحقيقي بتحقيق 
العدالة الاجتماعية لفئات كبيرة من المجتمع. 

ومن ناحية أخرىء فإن العلاقة الوثيقة والارتباط الحتمي بين تطبيق 
مستويات العمل الدولية وحماية حقوق الإنسان. ساهمت في نمو وتطوير 
هذه المستويات كما يتبين من التعديلات التى أدخلت على كثير من اتفاقيات 
وتوصيات العمل الدولية: وإذا كان من الأهداف الرئيسية توضع وضياعة 
مستويات العمل الدولية» معرفة مدى تأثيرها على التشريعات الوطنية 
والعمل بها في كل دولة من الدول الأعضاء في المنظمة الدولية؛ واستكمالا 
لموضوع الدراسة؛ فإننا نبين في الفصل الثاني مدى تطبيق تلك المستويات 
في النظام القانوني لدول مجلس التعاون الخليجي. 

وحيث إن دول مجلس التعاون الخليجي فيما عدا سلطنة عمان: أعضاء 
فى منظمة العمل الدولية؛ وكذلك من الدول المصدقة على بعض الاتفاقيات 
الأساسية الصادرة من المنظمة؛ فقد خصصنا الفصل الثاني من الدراسة 
لبيان موقف وممارسات هذه الدول من مستويات العمل الدولية من خلال 
احتوائها لهذه المستويات في دساتيرها أو تشريعاتها الوطنية أو من خلال 
الممارسة العملية كما يستدل من تقاريرها الوطنية التي ترسلها إلى منظمة 
العمل الدولية تنفيذا للالتزام الملقى على عاتقها بموجب المادة 22 من دستور 
المنظمة. الفصل الثاني دول مجلس التعاون الخليجي ومستويات العمل 
الدولية تنفيذاً للالتزام الملقى على عاتقها بموجب المادة 22 من دستور 
المنظمة. 
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دول مجلس التعاون الخلبجي 
ومستويات العمل الدولية 


المقدمة 

يقصد بدول مجلس التعاون الخليجي الدول 
الستة التي وافقت على البيان الختامي لاجتماع 
الرياض في 4 قبراير 198 بإنشاء مجلس للتعاون 
والتنسيق في كافة المجالات. ويتكون من الدول 
التالية»دولة الإمارات العربية المتحدقدولة 
البحرين-المملكة العربية السعودية-سلطنة عمان- 
دولة قطر-دولة الكويت. 

ويموجب الفقرة الثالثة من المادة الرايعة من 
النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي الصادر 
في 25 مايو ا198: فإن من الآهداف التي تسعى 
دول المجلس لتحقيقها: «وضع أنظمة متماثلة في 
مختلف الميادين بما في ذلك الشؤون الآتية!"). 

١‏ ..... (و) الشؤون التشريعية والإدارية»»: وبينت 
الفقرة الخامسة من المادة الثامنة بأن المجلس الأعلى 
يقوم على: «اعتماد أسس التعامل مع الدول الأخرى 
والمنظمات الدولية». وبناء على الفقرة الفرعية (و) 
من الفقرة الثالثة من المادة الرابعة. فإن على دول 
المجلس العمل فيما بينها لوضع أنظمة متماثلة في 
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الشؤون التشريعية والإدارية واعتماد الأسس الواجب الأخذ بها للتعامل مع 
المنظمات الدولية وذلك تمشيا مع التزاماتها الدولية التي أرتبط بها قبل 
قيام المجلس وقي الفترة اللاحقة لإنشاء المجلس. من هنا فإن بيان موقف 
دول المجلس') من مستويات العمل الدولية ومدى تطابقها مع التشريعات 
الوطنية ذات العلاقة والمعمول بها في هذه الدول يساهم في تطوير وتحسين 
وتبني هذه الدول للأنظمة القانونية المتمائلة بشأن ظروف العمل وأوضاع 
العمال وما يترتب على ذلك من وضع سياسة تشريعية متجانسة للاستخدام 
في هذه الدول تتفق مع مستويات العمل الدولية المنصوص عليها في اتفاقيات 
العمل الدولية المصدق عليها من قبل هذه الدول. وتجدر الإشارة إلى أن 
غالبية دول المجلس فيما عدا سلطنة عمان أعضاء في منظمة العمل الدولية. 
وتعتبر دولة الكويت من أوائل هذه الدول التى انضمت إلى المنظمة وذلك 
في عام 196١‏ وفي عام 1١972‏ انضمت كل 5 دولة قطر ودولة الإمارات 
العربية المتحدة للمنظمة؛ ثم انضمت المملكة العربية السعودية عام 976 
إلى المنظمة وأخيرا انضمت دولة البحرين في عام 1977 إلى المنظمة. ومن 
جانب آخر نجد أن إجمالي عدد الاتفاقيات المصدق عليها من قبل «دول 
المجلس» قد بلغ حوالي 3 اتفاقية على النحو التالي0. 

دولة البحرين: صدقت دولة البحرين منذ انضمامها لعضوية منظمة 
العمل الدولية في عام ١977‏ على أربع اتفاقيات فقط. أما دولة الكويت التي 
انضمت إلى المنظمة عام :196|١‏ فقد صدقت على أربع عشرة اتفاقية» في 
حين بلغ عدد اتفاقيات العمل التي صدقت عليها دولة قطر منذ انضمامها 
إلى منظمة العمل عام 1972 اتفاقيتين فقط. ونجد أن عدد الاتفاقيات التي 
صدقت عليها المملكة العربية السعودية رغم حداثة انضمامها إلى منظمة 
العمل الدولية قد بلغ حوالي ثلاث عشرة اتفاقية كما هو مبين بالتفصيل 
فى الجدول المرفق بهذه الدراسة. هذا وقد تبين لنا أن دولة الإمارات 
العريدة المتحدة التي انضمت إلى منظمة العمل الدولية عام 1972 لم تصدق 
حتى يناير 1982 على أية اتفاقية. وكذلك فإن سلطنة عمان لم تصدق على 
أية اتفاقية من اتفاقيات العمل الدولية لأنها ليست عضوا في هذه المنظمة. 

هذا التباين في مواقف دول المجلس من مستويات العمل الدولية المدونة 
في الاتفاقيات المصدق عليها-كما يستدل من الإحصاتيات والوثائق الصادرة 
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من منظمة العمل الدولية-قد يشكل عقبة في تنفين الالتزام المنصوص عليه 
في الفقرة الفرعية (و) من الفقرة الثالثة من المادة الرابعة من النظام 
الأساسي لمجلس التعاون والمتعلقة بوضع أنظمة قانونية. متماثلة؛ وفي تبني 
واعتماد أسس موحدة للتعامل مع المنظمات الدولية. لذلك فإن على دول 
المجلس العمل فيما بينها- وبموجب الالتزام الملقى على عاتقها وفقا للنظام 
الأساسي للمجلس-على اتخاذ مواقف متجانسة تجاه مستويات العمل الدولية 
المدونة في اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من بعض «دول المجلس» 
والعمل على تبني سياسة تشريعية متماثلة من خلال التصديق على الاتفاقيات 
الأساسية التي تشكل الأساس القانوني لمعظم التشريعات الاجتماعية في 
دول المجلس/"ا. خاضبة كام د لكيهو لماه العربية عرفا 


الأساسية المتعلقة 3 العمل الدولية ذات العلاقة الوثيقة بالحقوق 
المدنية والحريات الأساسية المنصوص عليها في دساتير هذه الدول أو التي 
تعد الأساس القانوني لسياستها التشريعية. وبهذا الأجراء يصبح بالإمكان 
وضع أنظمة متماثلة في الشؤون التشريعية والإدارية. لوضع الأهداف 
الآساسية المذكورة في المادة الرابعة موضع التنفينذء. ولتحقيق التنسيق 
والتكامل والترابط بينها في جميع الميادين؛ وبعبارة ديباجة النظام الأساسي 
«استكمالا لما بدأته من جهود في مختلف المجالات الحيوية التي تهم شعوبهم 
وتحقق طموحاتها نحو مستقبل أفضل وصولا إلى وحدة دولها». وتأكيدا لما 
جاء في ديباجة دستور منظمة العمل الدولية بأنه: «لما كان في تخلف أية 
أمة عن اعتماد ظروف عمل إنسانية عقبة تعطل جهود غيرها من الأمم 
الراغبة في تحسين أحوال العمال داخل بلدانها». 

لكل ذلك فإن بيان موقف دول المجلس من مستويات العمل الدولية- 
خاصة الدول المصدقة على الاتفاقيات التي تتضمن مستويات العمل الدولية 
الواجب مراعاتها والعمل بموجبها من قبل هذه الدول-يقصد به معرفة 
كيفية تنفيذها للمادة 22 من دستور منظمة العمل الدولية التي تلزم كل دولة 
طرف في اتفاقيات العمل الدولية. تقديم تقرير سنوي إلى مكتب العمل 
الدولي عن التدابير التي اتخذتها من أجل تتنفيذ أحكام الاتفاقيات التي 
تكون طرفا فيها في دولهم. 


دول مجلس التعاون الخليجى 


ومن ناحية أخرى فإن الفقرة (ه) من المادة ١9‏ من دستور منظمة العمل 
الدولية تلزم الدول الأعضاء في المنظمة في حالة عدم إمكانية التصديق 
على اتفاقية ما بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي على فترات مناسبة 
يحددها مجلس الإدارة عن موقفها القانوني والعملي إزاء المسائل التي 
تتناولها الاتفاقية. مع وصف المدى الذي تم بلوغه؛ أو يعتزم بلوغه من إنفاذ 
أي من أحكام الاتفاقية عن طريق التشريع أو الإجراءات الإدارية أو عقود 
العمل الجماعية أو أي طريق آخرء مع بيان العقبات التي تمنع أو تؤخر 
التصديق على الاتفاقية المذكورة. وبهذه الفقرة أيضا أن على دول المجلس 
الأعضاء في منظمة العمل الدولية حتى وأن لم تكن قد صدقت على اتفاقيات 
العمل الدولية بحكم عضويتها في المنظمة تقديم تقارير سنوية تبين موقفها 
القانوني تجاه المواضيع التي تتناولها اتفاقية ما من الاتفاقيات التي يتبناها 
المؤتمر العام للمنظمة. ومن هذا المنطلق نتناول في هذا الفصل من الدراسة 
موقف دول المجلس من مستويات العمل الدولية. وحيث أن اتفاقيات 
وتوصيات العمل الدولية الصادرة من منظمة العمل الدولية قد بلغ عددها 
حتى نهاية عام 1983 حوالي 327 اتفاقية وتوصية. لذا فإن التركيز في هذا 
الفصل يقتصر على نوعين من المستويات الدولية المدونة في اتفاقيات 
العمل الدولية. النوع الأول ويعرف باسم الاتفاقيات الأساسية لحقوق 
الإنسان: التى تتناول المستويات الدولية المتعلقة بالحريات النقابية والحق 
في التنظيم والقادهات الجماعية واتفاقيات العمل الدولية التي تضع 
المستويات المتعلقة بأعمال السخرة وإلغاء الأعمال الشاقة؛ وأخيرا المستويات 
الدولية المتعلقة بتكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة. أما النوع الثاني من 
اتفاقيات العمل الدولية التي نتناولها في هذا الفصلء فإنها تتعلق بالمستويات 
المدونة في اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول المجلس. إن 
الآخذ بهذا الأسلوب لبحث موقف دول المجلس من مستويات العمل الدولية 
يرجع إلى أن معظم دساتير دول المجلس قد أخذت بالمبادئ الآساسية 
لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية والمدونة فى اتفاقيات العمل الدولية 
بشيء من التفصيل والتي تعرق باسم ميكزيات :حتتوق الاثينان الأمناشية: 
وذلك من أجل بيان مدى إمكانية تطبيق المستويات الدولية في هذا الشأن 
في دول المجلس عند غياب الصعوبات الدستورية أو القانونية. ومن ناحية 
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أخرى فإن بيان موقف دول المجلس من مستويات العمل الدولية من خلال 
تصديكانيا على تاك الااقياهم مداه نض سحرظة كيدية تبدى مله الدول 
للفستؤيات الدولية فى تشريماتها الوطنية او من خلال معارساتها العماية 
كما يتجلى في تغاريرها الوطنية التي مضل إلى تجنة اتكيراء الانوتيين 
لتطبيق اتفاشات وحوصيات العمل الدولية الخابعة لنظمة العمل الدونية: 
فيد لالالقزام الأسى هاي سائقة ريعب اماد قه يق سكن اللنظية أو 
كاد كلن طلب منجلين الأذارةوهها النادة 19 بالقسبية للدول كين الأطراف 
فى فلك الاساكياح. وأخيرا بيان النقبات الشاتوكية والإدارجة إن وحدك» 
الك تواحه كول الجلس هي الأخة يمستوياكا العمل الداولية وتطبيقها في 
دولهم. 


أوكة: المعايير الأساسية فى دساتير دول مجلس التعاون: 

أكدت ديباجة دستور منظمة العمل الدولية والإعلان الخاص بأهدافها 
ومقاصدها الذي أعتمد في فيلادلفيا عام 1944: والذي يعد جزءا مكملا 
لدستور المنظمة الدولية بشكل خاص. على المبادئٌ الأساسية التي تسعى 
المنظمة لتحقيقها لجميع شعوب العالمء مثل مبدأ الحرية النقابية والحق 
في التنظيم*)؛ والاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعية . والحق في 
العمل وتكافوٌ الفرص”*. وبينت الفقرة (ب) من إعلان فيلادلفيا: 

«أن تحقيق الظروف التي تسمح بالوصول إلى ذلك يجب أن يشكل 
الهدف الأساسي لكل سياسة وطنية ودولية». 

ولوضع هذه الالتزامات موضع التنفيذ؛ قامت المنظمة بإعداد اتفاقيات 
تتضمن شرح وبيان المقصود وكيفية المبادئ الأساسية التي من أجلها أنشئت 
منظمة العمل الدولية. خاصة وأن إنشاء المنظمة الدولية كما تبين لناء ما 
هو إلا نتيجة كفاح الطبقة العاملة في مختلف أنحاء العالم: لتأكيد حقوقهم 
الإنسانية. وتحسين أوضاع العملء. وتكوين نقابات للدفاع عن مصالحهم. 
ومن هنا تعتبر كل من الاتفاقية رقم 87 لعام 1948 بشأن الحرية النقابية 
وحماية الحق في التنظيم: والاتفاقية رقم 98 لعام 1949 بشأن الحق في 
التنظيم والمفاوضات الجماعية" والاتفاقية رقم اا والتوصية رقم 59 
بشأن علاقات العمل (في الخدمة العامة) لعام 1978 من اتفاقيات العمل 
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الدولية التي تؤكد على ضرورة الأخذ بالمبادئ الأساسية لحقوق الإنسان 
ويصورة خاصة الإنسان العامل2"2. وتبين هذه الاتفاقيات حق أصحاب 
العمل والعمال في إقامة منظمات حرة مستقلة؛ وتدعو إلى اتخاذ تدابير 
لتعزيز القيام بمشاورات فعالة على المستوى الوطني بين السلطات العامة 
ومتظمنات أصحات العمل والعمال: وعلى استشارة متظمات أضحاب العمل 
والعمال بشأن التدابير اللازمة لنفاذها من أجل تطبيق المستويات الأساسية. 

هذا وقد قامت لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات 
العمل الدولية في عام 1983 بإجراء مسح شامل لوضع الاتفاقيتين رقم 87 
8 في الدول الأطراف في هذه الاتفاقية وذلك بناء على قرار مجلس إدارة 
مكتب العمل الدولي في دورته 214 عام 1980 الذي طلب من الدول غير 
المصدقة على هاتين الاتفاقيتين بيان وضع دولهم بالنسبة للمواضيع والمسائل 
التي تناولتها هاتان الاتفاقيتان. وذلك بمقتضى المادة ١9‏ من دستور 
المنظمة!!!". 

وتستند استنتاجات المسح العام؛ على المعلومات المذكورة في التقارير 
الوطنية المرسلة من الدول المصدقة على هاتين الاتفاقيتين: وكذلك على 
التقارير الوطنية المرسلة من الدول غير الأطراف في الاتفاقيتين: تنفيذا 
للالتزام الملقى على عاتقها وفقا للمادة ١9‏ من الدستور. هذا وقد بلغ عدد 
الدول التي شملها المسح العام حوالي 139 دولة*'2. ويبين التقرير العلاقة 
الوثيقة بين المسائل التي تتناولها الاتفاقيتان» بشأن حق أصحاب العمل 
والعمال فى إقامة منظمات حرة مستقلة؛ دون تدخل من السلطات المحلية 
بموجب المادة الثانية من الاتفاقية رقم 87. وبين حق الأفراد في الأمن 
الشخصي مما يتطلب عدم التدخل في تكوين النقابات أو عند انتخاب 
أعضائي](013 . ويظهر من المسح العام أن العقبة الرئيسية التي تواجه الدول 
المصدقة على الاتفافية رقم 87 تكمن في أختلاف وجهات نظر الدول حول 
المفهوم القانوني لاصطلاح «/اتامطاناخ عتاتأونادتمتسلث» السلطة الإدارية, 
الملنصوص عليه في المادة الرابعة التي تتناول موضوع حل أو إيقاف منظمات 
أصحاب العمل والعمال بقرار إداري من قبل السلطات المحلية عندما نصت 
على أنه: «لا يجوز حل أو إيقاف منظمات العمال وأصحاب العمل بوساطة 
القرار الإداري». هذا الحظر بعدم جواز أو قابلية حل أو إيقاف منظمات 
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أصحاب العمل والعمال من قبل السلطة الإدارية. قد فسر من قبل بعض 
الدول الأعضاء في المنظمة الدولية بأنه يشكل أداة للتدخل في الشؤون 
الداخلية لدولهم. 

لذا توصلت هذه الدول إلى تفسير قانوني لمفهوم المادة الرابعة من 
الاتفاقية رقم 87, وذلك عندما أجازت حل أو إيقاف منظمات أصحاب 
العمل والعمال بوساطة التشريعات الوطنية دون القرارات الإدارية 1#9". في 
حين أن بعض الدول تجد أن شمولية المخاطبين بأحكام الاتفاقية دون 
تخصيصها بمواطني الدولة: يحول دون تطبيق الاتفاقية في هذه الدول!". 
ويرى البعض الآخر صتفوية تطبيق المادة الثانية من الاتفاقية التي تنص 
على أن: 9 «للعمال وأصحاب العمل بعض اختيارهم الحر ودونما أي 
تمييز الحق في تكوين أو الانضمام لمنظمات خاصة بهم وبدون ترخيص 
مسبق من السلطات المختصة». 

وعليه فإن المادة السابقة تقرر بأن للعمال ولأصحاب العمل دون تمييز 
من أي نوع, الحق في تكوين أو إنشاء ما يختارونه هم بأنفسهم من منظمات 
خاصة بهم. والحق في الانضمام إلى منظمات بمحض اختيارهم دون 
ترخيص مسبق من السلطات المختصة. هذا الوضع الذي تأخذ به المادة 
الثانية وفقا لآراء بعض الدولء لا يتلاءم مع النظام السياسي والاقتصادي 
لكثير من الدول وخاصة تلك التي لا تأخذ بنظام تعدد الأحزاب السياسية 
مما يشكل عقبة رئيسية لتطبيق بنود الاتفاقية في دولهم. لذا تقترح بعض 
الدول ضرورة الأخن في الاعتبار عند بحث مدى سريان أحكام هذه الاتفاقية 
في تلك الدول؛ اختلاف الأنظمة السياسية والاقتصادية السائدة في المجتمع 
الدولي المعاصر””). 

ومن ناحية أخرى ورد في التقارير الوطنية لبعض الحكومات؛ أن العقبات 
الشى كواجهها فى التصديق علن الاتفاقية تتماق بالكادتين الخامسة والقاسعة 
من الاتفاقية: اللتين تنصان على سريان الضمانات المنصوص عليها في 
الاتفاقية. عل أغراد القوات المسلحة ورجال الشرطة. وفي الوقت ذاته 
تستبعد تطبيق أحكام الاتفاقية على الموظف العام؟؟'". وبررت بعض 
الحكومات عدم تصديقها على الاتفاقية بالنتقص في التشريعات الوطنية 
القائمة في دولهم: وصعوبة الأخن بالضمانات المقررة في الاتفاقية للعمال. 
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أو العلاقة الوثيقة بين الاتفاقية رقم 98 والاتفاقية رقم 87 مما يشكل عقبة 
في التصديق على الاتفاقية رقم 98 بشأن الحق في التنظيم والمفاوضة 
الجماعية 09 

هذه الاعتراضات من قبل بعض الحكومات غير المصدقة على الاتفاقيتين 
رقم 2:87 والاتفاقية رقم 98 تدل بوضوح على العلاقة الوثيقة بين المستويات 
المنصوص عليها في هاتين الاتفاقيتينء وبين الحقوق المدنية والحريات 
الأساسية المدونة في الإعلانات والمواثيق الدولية لحقوق الإنسان. حيث إن 
الحق في تكوين النقابات وحماية حق التنظيم النقابي تعد من الحقوق 
الآساسية للانسانء كما جاء فى المادة 20 من الإعلان العالمى لحقوق الإنسان 
لعام 1948 عندما قررت أن: " ا 

-١«‏ لكل شخص حق في حرية الاشتراك في الاجتماعات والجمعيات 
السلمية 2- لا يجوز إرغام أحد على الانتماء إلى جمعية الدول الأطراف في 
العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية لعام 
6 بالعمل على كفالة هذا الحق عندما أكدت الفقرة الآولى من المادة 
الثامنة على: 

«حق كل شخص في تكوين النقابات بالاشتراك مع آخرين وفي الانضمام 
إلى النقابة التي يختارهاء دونما قيد سوى قواعد المنظمة المعنية... ولا 
يجوز إخضاع ممارسة هذا الحق لأية قيود غير تلك التي ينص عليها 
القانون وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي لصيانة الأمن القومي 
أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم 20. 

ومن جانب آخرء يبين المسح العام مدى تطبيق هذه الدول للمبادئٌ 
الأساسية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. من خلال السياسة التى 
تأخن بها ومدى احترامها للحقوق المدنية والحريات الأساسية, ويقافمه 
تلك المتعلقة بحقوق العمال. مثال ذلك المبدأً المتعلق بحرية الرأي والتعبير 
عنه بالقول والكتابة» والمبدأ الأساسي بشأن حرية الاجتماع وتكوين الجمعيات 
والمبدأ المتعلق بعدم تعريض الإنسان للتعذيب أو المعاملة الحاطة بالكرامة 
أوما يسمى بالحق في الأمن الشخصي وغيرها من الحقوق الأساسية التي 
تعد الركيزة الأساسية للآخذن بالمبادئّ المنصوص عليها فى المستويات الدولية 
للعمل؛ وبصورة خاصة في الاتفاقيتين رقم 87, 98. ا ين المسح العام 
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أن غالبية دول مجلس التعاون ن فيما عدا الكويت؛ وبالنسبة للاتفاقية رقم 
7 المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي لم تصدق حتى 
الآن على الاتفاقيتين رغم أن المبادئ المتضمنة في هاتين الاتفاقيتين أكدتها 
النصوص الدستورية المتعلقة بالحقوق والحريات العامة في هذه الدول, 
مما يدل على مدى تأآثير تلك المستويات على النظم القانونية للدول. ومن 
بينها النظم القانونية في دول المجلس. وذلك بالنسبة للمستويات الدولية 
المتعلقة بالحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي!22. 

فقد أفردت كل من دساتير دولة الكويت,. دولة البحرين: دولة قطرء 
دولة الإمارات العربية المتحدة؛ فى باب الحقوق والواجبات العامة على 
المبادئ الأساسية التي ورذك هن اسافرت الحرية النقابية وحماية الحق في 
التنظيم لعام 1948 مثال ذلك المادة 27 من دستور دولة البحرين الصادر في 
3 عندما نصت على أن: 

«حرية تكوين الجمعيات والنقابات على أسس وطنية ولأهداف مشروعة 
وبوسائل سلمية مكفولة؛ وفقا للشروط والأوضاع التي بينها القانون ولا 
يجوز إجبار أحد عل الانضمام إلى أية جمعية أو نقابة أو الاستمرار 
فيها 20 

وبهذا النص الدستوري تأكد الحق الأساسي المنصوص عليه في المادة 
الكائية من الاقاقية يكم 7 الى سيدق اصحاب العمل والجمال دون 
تمييز وبالاختيار الحر في إنشاء أو تكوين أو الانضمام وفقا للشروط التي 
تضعها النقابة أو الجمعيات التي تدافع عن مصالحهم. ولتأمين هذا الحق 
لا بد من كفالة الحق في التعبير عن الرأي والاجتماع وغيرها من الحقوق 
الأساسية الضرورية لممارسة الحرية النقابية وحماية الحق في التنظيم. 
لذا أوردت المواد 23, 24 والفقرة الأآولى من المادة 28 من دستور دولة البحرين 
تلك الحقوق بشكل مفصل9©. وإذا كانت هذه ال مواد قد أجازت للقانون 
تنظيم هذه الحقوق والحريات؛. كما جاء في المادة |31 من الدستورء إلا أننا 
نجد أن الفقرة الثانية من هذه المادة نصت صراحة على أنه: «لا يجوز أن 
ينال التنظيم أو التحديد من جوهر الحق أو الحرية». وبهذه العبارة» فإن 
ممارسة الحرية النقابية وحماية الحق في التنظيم في إطار قانون الإقليم: 
يجب أن يكون ضمن الحدود المنصوص عليها في الدستور وبشرط ألا 
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ينتقص من جوهر الحق أو الحرية. 

هذا ونجد أن دستور دولة الإمارات العربية المتحدة الصادر في عام 
97ء قد أكد على ضرورة تقيد المشرع الوطني عند وضعه للتشريعات التي 
تصون حقوق العمال ومصالح أصحاب العمل بمستويات العمل الدولية, 
وذلك عندما قررت المادة 20 من الدستور أن: 

«يقدر المجتمع العمل كركن أساسي من أركان تقدمه؛ ويعمل على توفيره 
للمواطنين وتأهيلهم له؛ ويهياً الظروف الملائمة لذلك بما يضعه من تشريعات 
تصون حقوق العمال ومصالح أرباب العمل؛ على ضوء التشريعات العمالية 
العالمية المتطورة». 

وعلى ضوء هذا النص الدستوري؛ يصبح التزاما على المشرع في دولة 
الإمارات العربية المتحدة, الأخذ في الاعتبار مستويات العمل الدولية المتطورة 
عند وضع أو سن التشريعات الوطنية ذات العلاقة بحقوق العمال وأصحاب 
العمل. ومن ناحية أخرى تناولت المادة 33 من الدستورء المبداً الأساسي 
المنصوص عليه في الاتفاقية رقم 87 المتعلقة بحق أصحاب العمل والعمال 
في إنشاء جمعيات تدافع عن مصالحهم: والحق في الانضمام إليها بمعحض 
اختيارهم. وذلك عندما اعتبرت حرية الاجتماع وتكوين الجمعياتء. من 
الحريات والحقوق الأساسية التى تكفلها الدولة فى حدود القانون. وكذلك 
تناولت المواد 26, 30 من التسكين: الحقوق الالصيقة بالحق فى الحرية 
التقابية رعمايهانعتدها اكدت على الشرنة القسيية اجيم الواظدينة 
وبالتالي عدم جواز القبض على أحد أو تفتيشه أو حجزه أو حبسه. إلا 
وفقا لأحكام القانون. ونصت المادة 26 من الدستور على أنه لا يعرض أي 
إنسان للتعذيب أو المعاملة الحاطة للكرامة. (20) وقررت المادة 30 أن: «حرية 
الرأي والتعبير عنه بالقول والكتابة» وسائر وسائل التعبير مكفولة في حدود 
القانون». 

وبالإضافة إلى ذلك فإن دستور دولة الإمارات العربية المتحدة؛ قد أكد 
على ضرورة صيانة وحماية حقوق العمال وأصحاب العملء. ليس فقط 
للمواطنين: وإنما كذلك بالنسبة للأجانب العاملين فيها كما يتبين من المادة 
0 من الدستور عندما نصت على أن: «يتمتع الأجانب في الاتحاد بالحقوق 
والحريات المقررة في المواثيق الدولية المرعية؛ أو في المعاهدات والاتفاقيات 
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التي يكون الاتحاد طرفا فيها وعليهم الواجبات المقابلة لها .» 

وحيث إن دولة الإمارات العربية المتحدة عضو في منظمة العمل الدولية, 
منذ عام 1972؛ فإن المباديء الآأساسية المنصوص عليها في دستور المنظمة؛ 
تسري بحق الأجانب العاملين في الدولة تطبيقا لهذه المادة. وبهذا نجد أن 
دستوردولة الإمارات العربية المتحدة». قد قرر ضمانات دستورية عند تطبيق 
أو الأخذ بمستويات العمل الدولية الأساسية. كما وردت في الاتفافية رقم 
7 وغيرها من اتفاقيات العمل الدولية المتعلقة بالحقوق الأساسية للانسان. 
وذلك بالنص صراحة على ضرورة التقيد بالتشريعات العمالية الدولية عند 
وضع التشريعات الوطنية 9*). وسريان تلك الضمانات على الأجانب العاملين 
بالنسبة لحقوقهم الواردة في المعاهدات والاتفاقيات المصدق عليها من قبل 
دولة الإمارات العربية المتحدة. 

وإذا كان دستور دولة الإمارات العربية المتحدة قد أكد بنصوص صريحة 
على المبادئ الأساسية المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 87 وغيرها من 
اتفاقيات العمل المتعلقة بحقوق الإنسان الأساسية؛ فإن النظام الأساسي 
المؤقت المعدل لدولة قطر الصادر في عام 1972؛ لم يتطرق إلى هذا الحق 
كليا. وتناول بشيء من الإيجاز في الباب الثالث المتعلق بالحقوق والواجبات 
العامة بعض اكبادية الأساسية بشأن الحقوق والحريات الأساسية للانسان. 
مثال ذلك المادة التاسعة التي نصت على أن: «الناس متساوون في الحقوق 
والواجبات العامة. وذلك دون تمييز بينهم بسبب العنصر أو الجنس أو 
الدين». 

وكذلك نصت المادة ١3‏ على أن: «حرية النشر والصحافة مكفولة وفقا 
للقانون». وفيما يتعلق بحق العمل وتحقيق تكافوٌ الفرص بين المواطنين, 
نصت الفقرة (ه) من المادة السايعة: «تسعى الدولة جاهدة الوكير تكافؤٌ 
الفرص للمواطنين ولتمكينهم من ممارسة حق العمل في ظل قوانين تحقق 
لهم العدالة الاجتماعية». 

ولما كانت دولة قطر عضوا في منظمة العمل الدولية؛ فإن العمل على 
تحقيق الأهداف الرئيسية المنصوص عليها في ديباجة دستور المنظمة وفي 
إغلان فيلادلفيا لعام 1944 يعتبر من الواجبات الأساسية الواجب مراعاته. 
عند وضع التشريعات الاجتماعية ذات العلاقة الوثيقة بالحقوق الأساسية 
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للعمال وتحسين ظروف العمل. وبناء على ما سبقء فإن غياب الضمانات 
الدستورية في دولة قطرء قد شكل عقبة في تطبيق المبادئ الأساسية 
الوص علرها كن الاشافية رض ##وايفان السرية التقابية وحماية الحق 

وأما الوضع بالنسبة للمملكة العربية السعودية وسلطنة عمان: فإن 
النظام القانوني المعمول به في هاتين الدولتين؛ يجعل من الصعوبة؛ بيان 
الضمانات الدستورية المقررة: لممارسة المبادئّ الأساسية المنصوص عليها 
في الاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وحماية الحق في التنظيم؛ إلى 
جانب أنهما لم تصدقا حتى الآن على الاتفاقية المذكورة. كما هو الوضع 
بالنسبة لدول المجلس الأخرى27. 

ورغم ذلك. فإن موقف المملكة العربية السعودية. من مستويات العمل 
الدولية فيما عدا تلك المنصوص عليها في الاتفاقيتين 87, 98: سوف نتناوله 
فيما بعد. خاصة وأن المملكة العربية السعودية؛ من الدول المصدقة على 
اتفاقيات العمل الأساسية الخاصة بإلغاء الأعمال الشاقة؛: وكذلك إزالة 
التمييز فى العمالة والمساواة فى التعويض وال مكافأة بين الرجال والنساء 
بالسية كات العمل وغيرهاسن الاتفاقيات التي تعتبر من اتفاقيات حقوق 
الإنسان الأساسية. ١‏ 

أما بالنسبة لسلطنة عمان: فإن عدم وجود دستور في تلك الدولة, 
بالإضافة إلى عدم انضمامها إلى منظمة العمل الدوليةء وبالتالي عدم 
تصديقها على أية اتفاقية من اتفاقيات العمل يجعل من الصعوبة تحديد 
موقفها من المبادئ الأساسية المنصوص عليها في مستويات العمل الدولية!28. 

ولقد أقر دستور دولة الكويت؛ الصادر عام 1962: صراحة في المادة 43 
الحرية النقابية وحماية الحق في التنظيم والاعتراف بالحقوق الأساسية, 
المكملة لمبدأ الحرية النقابية. عندما نص على أن «حرية تكوين الجمعيات 
والنقابات على أسس وطنية وبوسائل سلمية مكفولة وفقا للشروط والأوضاع 
التي بينها القانون؛ ولا يجوز إجبار أحد على الانضمام إلى أي جمعية أو 
نقابة». 

وتناولت المادة 44 من الدستورء الحقوق الضرورية لممارسة الحرية 
النقابية. مثال ذلك حق الأغراد في الاجتماع دون حاجة أو أخطار سابق. 
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ولا يجوز لأحد من قوات الأمن حضور اجتماعاتهم الخاصة؛ وكذلك الحق 
في الاجتماعات العامة؛ والتجمعات وفقا للشروط والأوضاع التي بينها 
القانون. إلى جانب ذلكء أكدت المادة 36 على حرية الرأي والتعبير عن 
الرأي بالنشر أو الكتابة أو غيرها©. 

وبهذه النصوص الدستورية؛ أكد المشرع الكويتي؛ على المبادئ الأساسية 
لحقوق الإنسان التي تناولتها الاتفاقيتان رقم 87: ورقم 98 بشأن الحرية 
النقابية. وحماية الحق في التنظيم النقابي وبصورة أقل شمولية مما عليه 
في دستوردولة الإمارات العربية المتحدة: التي ألزمت المشرع الوطني بمراعاة 
مسكويات العمل الدذولية عند وضعه التشريعات الوطنية .ومن ناحية أخرى: 
فإن ممارسة تلك الحقوق والحريات الأساسية؛ المنصوص عليها في دستور 
دولة الكويت يجب أن تتم في إطار القيد العام الذي يرد على ممارسة 
الحريات المنصوص عليها فى المادة 49 من الدستور والتى تنص على أن: 

«مراعاة النظام العام وكرام الآداف النامة ولحي على جميع سكان 
الكويت». 

وعليه فإن الدستور ترك للمشرع الوطني الحق في تنظيم هذه الحقوق؛ 
مع مراعاة النظام العام؛ أو احترام الآداب في الدولة مما قد يؤدي في 
الواقع العملي إلى الانتقاص منها بسبب القيود المنصوص عليها في هذه 
المادة والصلاحيات الواسعة المجازة للمشرع العادي عند تناول الحقوق 
والحريات العامة. 

ومن ناحية أخرىء فإن دولة الكويت تعتبر الدولة الوحيدة من دول 
المجلس المصدقة على الاتفاقية رقم 87: بشأن الحرية النقابية وحماية 
الحق في التنظيم في عام ١96١‏ . لذا فإنها ملتزمة وفقا للفقرة (د) من المادة 
9 من دستور منظمة العمل الدولية» باتخاذ الإجراءات الضرورية؛ لتنفيذ 
الأحكام المنصوص عليها في الاتفاقية في دولة الكويت؛ من خلال التشريعات 
الوطنية المعمول بها”©. وإذا كانت هذه المادة تلزم الدول المصدقة بالتزام 
معين بالنسبة لاتفاقية ماء فإن هذا الالتزام يجب أن يطبق في إطار السياسة 
الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناها الدولة: بالإضافة إلى الأخذ في الاعتبار 
الوضع السياسي في كل دولة؛ وحاجات هذه الدول في التنمية. هذا الاتجاه 
تنادى به كثير من الدول النامية؛ والدول الأخرى الأعضاء في المنظمة!!©. 
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وتطالب بعض الحكومات الأسيوية الأخذ بالاتجاه الذي يؤكد على ضرورة 
أتباع نظام تدريجي لتنفيذ المباديء المنصوص عليها في مستويات العمل 
الدولية. وذلك في مرحلة سابقة على التصديقء مع التأكيد على أهمية 
التصديق؛ وبصورة خاصة على الاتفاقيات التي سبقت الإشارة إليها!*©. 

ويستدل من التقارير الوطنية؛ التي أرسلت من دولة الكويت للمنظمة 
الدولية. عملا بالمادة 22 من دستور منظمة العمل الدولية: أن أحكام التشريع 
الوطني المعمول به في دولة الكويت ذات العلاقة بالحرية النقابية: والحق 
في التنظيم النقابيء لا تتلاءم مع أحكام المادة الثالثة من الاتفاقية رقم 87, 
لآن نصوص وأحكام قانون العمل الكويتي في القطاع الأهلي لعام 21964 
بشأن تكوين النقابة وشروط العضوية فيهاء أجازت للسلطات المختصة 
ممارسة حق الرقابة على أنشطة النقابة: والإطلاع على تقاريرها . 03 
ونذكر فى هذا الصددء على سبيل المثال؛ المادة 76 من قانون العمل الكويتى 
في القطاغ الأهلي التي تجيز للسلطات الوطنية. فحص ومراقبة وثائق 
وسجلات النقابة في أي وقت في مقر النقابة. وتتناول المادة 77 من القانون 
المذكور مسآلة حل النقابة اختياريا أو إجباريا وعلى أن أموال الجمعية 
وممتلكاتهاء تؤول إلى الدولة عند حل النقابة؛ في حين أن الفقرة الثانية من 
المادة الثالثة من الاتفاقية رقم 87: تمنع السلظات المختصة من أي تدخل؛ 
قد يؤدي إلى تقييد أو عرقلة ممارسة الحقوق المشروعة. من ذلك. حق 
العمال وأصحاب العمل في وضع النظام الأساسي أو اللوائح؛ واختيار 
ممثليهم بحرية تامة #*). ونجد أن المادة 72 من قانون العمل الكويتي. 
تستوجب حصول العامل على شهادة حسن السير والسلوك من الجهة 
المختصة قبل انضمامه إلى النقابة. بالإضافة إلى ذلك. تشترط الفقرة 
الفرعية (و) من الفقرة الرابعة من المادة 74 من الققانون ذاته. ضرورة حصول 
العامل على شهادة من وزارة الداخلية؛ بعدم اعتراضها على أي مؤسس 
يرغب في الانضمام إلى النقابة وذلك قبل إنشائها أو تأسيسها9©. 

وبموجب التفسير الذي تأخن به لجنة الخبراء القانونيين لمنظمة العمل 
الدولية؛ لنص المادة الثالثة من الاتفاقية رقم 87: فإن الإجراءات الرسمية 
من أجل إشهار وجود النقابة ولوائحها ومؤسسيهاء لا تعد تدخلا من السلطات 
المختصة في الدول الأطراف في الاتفاقية؛ وفقا لمفهوم المادة الثالثة من 
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الاتفاقية. وإنما الذي يعد مخالفة لنص الاتفاقية. إعطاء السلطة المختصة 
في تلك الدول الحق في الموافقة أو عدم الموافقة على إنشاء أو تسجيل 
منظمات أصحاب العمل والعمالء لأن ذلك يعد بمثابة الأذن المسبق لإنشاء 
النقابة» وعليه فإن الآذن المسبق يتعارض مع حق العمال وأصحاب العمل 
في تكوين نقابات أو منظمات بمحض اختيارهم لتعزيز الدفاع عن مصالحهم 
وتطوير قدراتهه9 . 

ومن ناحية أخرىء لا تجيز المادة 80 من قانون العمل الكويتي: للعمال 
وأصحاب العملء الحق في إنشاء أو تكوين أكثر من اتحاد عام للعمال. 
وحيث إن الهدف الرئيسي من المادة الخامسة من الاتفاقية رقم 87: السماح 
للعمال وأصحاب العمل بتكوين أكثر من نقابة أو اتحاد بمحض اختيارهه!”, 
فإن تقييد هذا الحق كما هو الحال فى المادة 80 من قانون العمل الكويتى أو 
بوساطة القرارات الادارية أو القوانين الوطنية: هب مخالفة لاض الاتفاقية: 
لأن الأصل هو الأخن بنظام تعدد التنظيمات أو الاتحادات, لأن هذا النظام 
يوفر حماية أكبر للفئات الأخرى من العمال وأصحاب الأعمال في تكوين 
نقابات مهنية تدافع عن مصالحهم في حالة عدم إمكانية الاتظنماة إلى 
النقابة العامة © . 

وأخيراء فإن منع النقابيين من ممارسة أو المساهمة في الأنشطة 
السياسية أو الدينية وفقا للمادة 73 من القانون: لا تتلاءم مع أحكام الاتفاقية 
التي أجازت هذا الحق بشكل غير مباشرء حيث أن تبني الدولة لسياسة 
اجتماعية أو اقتصادية قد يكون لها مردود على وضع العمال. وبالتالي 
يصبح من الضروري للعمال إبداء وجهة نظرهم من الإجراءات التي تتخذها 
الدولة أو الدفاع عنها لحماية مصالحهم!*2©. 

إلى جانب ذلك؛ وضع المشرع الكويتي شروطا في المادة 72 من قانون 
العمل الكويتي. حيث استلزمت توافر شرطين بالنسبة للعامل الكويتي ولكنها 
أضافت شرطا ثالثا بالنسبة للعمال غير الكويتيين الذين يرغبون في 
الانضمام إلى النقابة. وعلى هذا لا يجوز لهم الانضمام إلا بعد ثبوت 
الإقامة لمدة خمس سنوات متتاليات في الكويت. ولا يحق لهؤلاء الاشتراك 
في عضوية مجلس الإدارة أو التصويت؛ وإنما يحق لهم أن ينتدبوا ممثلا 
عنهم للتعبير عن وجهات نظرهم لدى مجلس إدارة النقابة ). هذه الشروط 
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المنصوص عليها في المادة 72 من القانون الكويتي. لا تتمشى مع مفهوم 
المادة الثانية من الاتفاقية بشأن عدم التفرقة بين العامل الوطني أو الأجنبي 
كما يستدل من عبارة «للعمال وأصحاب العمل دون تمييز من أي نوع..». 
هذا الاختلاف بين القانون الوطني وبين أحكام ومبادئ الاتفاقية رقم 87 قد 
حدا بجهاز الإشراف في منظمة العمل الدولية؛ على إرسال ملاحظات 
لدولة الكويت؛ للعمل بقدر المستطاع على تعديل أحكام تشريعها الوطني 
الذي يحتوي على معايير للعمل لا تتلاءم مع المعايير الدولية المنصوص 
عليها في الاتفاقية رقم 4787). 

وهكذا تتبين لناء من الأمثلة التي ذكرناهاء العقبات التي تحول دون 
الأخنذ بأحكام الاتفاقية رقم 87 في بعض الدول التي صدقت على الاتفاقية, 
كما هو الحال بالنسبة لدولة الكويت: هذا التباين بين أحكام التشريع الوطني 
وبين مستويات العمل الدولية؛ يدل على العلاقة الوثيقة بين مستويات العمل 
الدولية وممارسة الحريات المدنية في الدول النامية. ومع ذلك فإن الأوضاع 
السياسية والاقتصادية والطبيعة السكانية» قد تفرض على الدولة الأخذ 
بالحد الأدنى من المبادئ المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 87 مع تعديلها. 
لكي تتلاءم مع الأوضاع السائدة كما هو الحال في دولة الكويت؛ رغم أنها 
من الدولة المصدقة على الاتفاقية رقم 87: وأقر دستورها الحرية النقابية 
والحق في حماية التنظيم النقابي. من هنا تبرز أهمية مراعاة وضع الدول 
النامية والمصدقة على اتفاقية معينة من اتفاقيات العمل الدولية؛ وذلك 
لتفادي العقبات القانونية والعملية. مما يستوجب قيام المنظمة الدولية 
بتقديم المساعدات الفنية والخبرات للدول النامية؛ لمساعدتها على تطوير 
تشريعاتها الوطنية ذات العلاقة بالحرية النقابية والحق في التنظيم النقابي, 
وبصورة خاصة تلك الدول التي لم يكن لها دور إيجابي عند وضع وإعداد 
تلك الاتفاقيات: مع ذلك صدقت عليها فيما بعد. بهدف توفير الحماية 
الدولية؛ كما هو الحال بالنسبة لدولة الكويت أو غيرها من الدول الحديثة 
التي لم تكن عضوا في هذه الهيئة عند إبرام العديد من الاتفاقيات الدولية 
التى تتناول المستويات الدولية المتعلقة بالحقوق الأساسية للانسان؛ وخاصة 
فكة الحمال. 

أن الرأي الذي ننادي به. يتفق مع الواقع والأوضاع الدولية السائدة في 
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المجتمع الدولي. ولا نقصد من ذلك تبرير مواقف الدول الأطراف في 
الاتفاقية. وتقاعسها في تنفيذ التزاماتها المنصوص عليها في الاتفاقية: 
كما هو الحال بالنسبة لدولة الكويت؛ وغيرها من الدول التي تدل تقاريرها 
الوطنية على عدم مسايرة تشريعاتها الوطنية للمستويات الدولية؛ وإنما 
انطلاقا من الرغبة في تشجيع هذه الدول على تبني وتطبيق مستويات 
العمل الدولية الأساسية في دولهم: مع عدم إهمال أو التقليل من أهمية 
الظروف أو الأوضاع الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والسكانية التي 
قد تحول دون تطبيق هذه المستويات من الناحية العملية مع وجود النصوص 
القانونية. لآن الحاجة إلى هذه المعايير والمستويات؛ يقصد بها تحسين 
أوضاع العمال؛ وتوفير الضمانات القانونية لهم في ضوء النظام القانوني 
القائم في المرحلة الحالية. 

وتجدر الإشارة إلى أن دولة الكويت. قد شكلت لجنة ثلاثية من العمال 
وأصحاب العمل؛ ومن الحكومة لوضع قانون جديد للعمل؛ يأخذ في الاعتبار 
المبادئّ الآأساسية المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 87 في ضوء الملاحظات 
التي أبدتها لجنة الخبراء القانونيين؛ لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل 
الدولية» إلى جانب اعتماد مستويات العمل الدولية الأخرى والضرورية 
لتحسين أوضاع العمال والتنمية الاقتصادية في دولة الكويت على أساس 
من العدالة الاجتماعية لرفع مستوى المعيشة وتحقيق الرخاء للمواطنين2". 

هذا بإيجاز موقف دساتير دول مجلس التعاون الخليجي من المستويات 
الدولية المتعلقة بالحرية النقابية. وحماية حق التنظيم والحقوق الأخرى 
الضرورية لممارستهاء كما يتجلى من المبادئ الأساسية المدونة في هذه 
الدساتيرء أو فى بعض التشريعات الوطنية التى تضمنت بعض المبادئٌ 
المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 87. ا 

ومن الاستعراض السابقء تبين لنا عدم التمائل في مواقف هذه الدول؛ 
في تبني المستويات الدولية المتعلقة بهذه المسألة. في النظم القانونية الوطنية 
لدول المجلسء مما أدى إلى اختلاف مواقفها أو اتجاهاتهاء حيال المبادىّ 
الأساسية المدونة في اتفاقيات العمل الدولية بشأن الحرية النقابية وحماية 
حق التنظيم النقابي خاصة وأن أغلبها لم تصدق على هذه الاتفاقية التي 
تعد من أوليات حماية حقوق الإنسان العامل. 
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ونخصص البند الثاني من الفصل الثاني من الدراسة لبيان موقف دول 
المجلس من مستويات العمل الدولية المدونة في اتفاقيات العمل المصدق 
عليها من قبل دول المجلسء وعلى الأخص الاتفاقيات المتعلقة بالحقوق 
الآأساسية للانسان: مثال ذلك؛ الاتفاقية رقم 29 لسنة 1930 بشأن الأعمال 
الشاقة أو السخرة. والاتفاقية رقم 105 الخاصة بإلغاء الأعمال الشاقة لعام 
7»: والاتفاقية رقم ١00‏ بشأن المساواة بين الرجل والمرأة في التعويضء أو 
مكافأة انتهاء الخدمة لعام |195, وأخيرا الاتفاقية رقم !!! المتعلقة بالقضاء 
أو منع التمييز في العمالة والمهن لعام 1958. 

هذه الاتفاقيات؛ تدون المبادىئّ الأساسية الواجب مراعاتها من قبل الدول 
الأطراف. عند إعداد ووضع السياسة الاجتماعية. وبصورة خاصة 
التشريعات الاجتماعية المتعلقة بالعمل والعمالء؛ في مجال الاستخدام 
والتدريب. وحيث إن معظم دول المجلس صدقت على هذه الاتفاقيات, 
فإنها ملتزمة وفقا للفقرة الفرعية (د) من الفقرة (5) من المادة ١9‏ باتخاذ ما 
يكون ضروريا من الإجراءات لإنفاذ أحكام الاتفاقية في دولهم. ومن هذا 
المنطلق نبين كيفية تطبيق دول المجلس للمستويات الدولية من خلال 
التشريعات الوطنية أو من خلال الممارسات الفعلية والعملية كما يستدل من 
التقارير الوطنية التي تتلقاها منظمة العمل الدولية من هذه الدول. 


خاضيا: مو قف دول المجلس من المستويات الدولية المصدقى عليها: 

تبين الإحصائيات الصادرة من منظمة العمل الدولية. أن مجموع 
الاتفاقيات الدولية المصدقة عليها دول المجلسء لا تتجاوز 34 اتفاقية!3/ , 
ومن بين هذه الاتفاقيات نجد أن ثلاث اتفاقيات فقطء تعد من الاتفاقيات 
التي تدون المبادئ الأساسية لحقوق الإنسان وحرياته الأساسية *). وحيث 
أن كلا من دولة البحرين ودول الكويت والمملكة العربية السعودية. قد صدقت 
على الاتفاقية رقم 29. والاتفاقية رقم 105 فيما عدا البحرين وقطرء فإنه 
يصبح بالإمكان تحديد مواقف هذه الدول من المستويات الدولية المتعلقة 
بمنع الأعمال الشاقة أو إلغاتها كما تنص على ذلك أحكام الاتفاقية رقم 
(105) لعام 1957. كذلك الشأن بالنسبة للاتفاقية رقم !!! المتعلقة بمنع 
التمييز في العمالة والمهن لعام 1958: والمصدق عليها من كل من دولة قطر 
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والكويت والمملكة العربية السعودية كما سنرى بالنسبة لكل اتفاقية على حدة:- 
-١‏ الاتفاقية رقم 29 لسنة 1١930‏ بشأن الأعمال القسرية (السخرة): 
تعد الاتفاقية رقم 29 التي دخلت دور التنفيذ في عام 1932, 
من أكثر اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل الدول الأعضاء 

في المنظمة؛ حيث بلغ عدد الدول الأطراف فيها حتى يناير 1982 حوالي 24 

دولة(. وتهدف الاتفاقية رقم 29 إلى إزالة كافة أشكال العمل الإلزامي؛ أو 

إكراه أحد على أعمال السخرة في أقرب فرصة ممكنة7*. وقد حددت 

الفقرة الأولى من المادة الثانية من الاتفاقية؛ المقصود بالأعمال القسرية, 

بأنها تعني: «جميع الأعمال أو الخدمات التي تفرض عنوة على أي شخص 

تحت التهديد بأي عقابء والتي لا يكون هذا الشخص قد تطوع بأدائها 

بمحض اختياره.» 
وبينت الفقرة الثانية بأن عبارة «عمل السخرة أو العمل القسري» لا 

تشمل الأعمال التالية: 

أ- أي عمل أو خدمة تفرض بمقتضى قوانين الخدمة العسكرية الإلزامية 
لأداء عمل ذي صبغة عسكرية بحتة. 

بٍِ- أي عمل أو خدمة تشكل جزءا من واجبات المواطنين المدنية العادية 
في بلد يتمتع بالحكم الذاتي الكامل. 

- د أن عد ا وخدمة شرن على غك بكان خانى إناقلا اباك 
شريطة أن ينفذ هذا العمل أو هذه الخدمة في ظل إشراف وسيطرة سلطة 
عامة: وألا يؤجر هذا الشخص لأفراد أو شركات أو جمعيات خاصة أو 

يوضع تحت إشرافها . 

د- أي عمل أو خدمة تفرض في حالات الطوارئّ القاهرة. أي في حالة 
انحرب أوكن نخالة تكية او خطو مكل الجراقق زو النيسياتات ا وحالات 
المجاعة, أو الزلازل أو الأمراض الوباتية التى تصيب البشر أو الحيوانات, 
أو غزوات الحيوانات أو الحشرات؛ أو الآفات النباتية عموما التي من 
شأنها أن تعرض للخطر بقاء أو رخاء السكان كلهم أو بعضهم. 

ه- الخدمات الفردية العامة البسيطة التي يؤديها أعضاء المجتمع المحلي 
خدمة للمصلحة المباشرة؛ والتي يمكن تبعا لذلك أن تعتبر واجبات مدنية 


تفع على عاتق أعضاء هذا المجتمع. شريطة أن يكون لهم أو لممثليهم 
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المباشرين حق إبداء الرأي في صحة الحاجة إلى هذه الخدمات. 

وبموجب الفقرة الثانية من المادة الثانية من الاتفاقية؛ فإن هناك خمسة 
أنواع من الأعمال أو الخدمات لا تعتبر بموجب أحكام الاتفاقية من الأعمال 
الشاقة أو العمل القسريء بشرط الأخذ في الاعتبار عند العمل بها الشروط 
والضمانات المنصوص عليها في الانفاقية, ولضمان احترام أحكام الاتفاقية 
من قبل الدول الأطراف. اعتبرت مخالفتها بمثابة جريمة جنائية يعاقب 
عليها. عندما قررت المادة 25 من الاتفاقية أن: 

«يعاقب فرض عمل السخرة أو القسري بصورة غير مشروعة بوصفه 
جريمة جنائية» ويلتزم كل عضو يصدق هذه الاتفاقية بواجب كفالة كون 
العقوبات التي يفرضها القانون ذات فعالية وضمان نفاذها بكل دقة». 

ونظرا لأهمية المبادئ المنصوص عليها في هذه الاتفاقية لحماية الحقوق 
الأساسية للانسان: ومنع استغلاله قن اغيال تتنافى مع الكرامة الإنسانية, 
ولوضع حد للأعمال القسرية التي تمارس كوسيلة عقابية ). تضمنت 
الاتفاقية أحكاما تلزم فيها السلطات المختصة بأن تصدر لوائح دقيقة 
تنظم اللجوء إلى عمل السخرة: أو العمل القسريء واتخاذ جميع التدابير 
لضمان تطبيق اللوائح المنظمة للاستخدام في السخرة أو العمل القسري, 
في الحالات الاستثائية؛ وفقا لأحكام الاتفاقية. مع العمل على توعية 
الأشخاص الذين يفرض عليهم عمل السخرة:؛ أو العمل القسري باللوائح 
التنظيمية والضمانات المقررة لهم؛ بموجب القوانين الوطنية وبموجب 
المستويات الدولية 0 

هذا وقد قامت منظمة العمل الدولية: بإجراء مسح شامل في الدول 
الأعضاء فى المنظمة؛ بمناسبة مرور خمسين عاما على اعتماد الاتفاقية 
في عام 0 للاطلاع على الإنجازات والصعوبات التي تواجه الدول 
المصدقة على الاتفاقية في تطبيقها بدولهم *. وبموجب المادة ١9‏ من 
دستور المنظمة؛. طلب مجلس إدارة منظمة العمل الدولية في عام ١978‏ من 
الدول غير المصدقة على الاتفافية؛ تقديم تقارير وطنية لتحديد موقفها 
من المبادئ المنصوص عليها في الاتفاقية في تلك الدول؛ وذلك بناء على 
طلب العمال الأعضاء في لجنة المؤكمر القابعة للمنظمة: لتأكيد القظبيق 
الموحد لأحكام الاتفاقية في مختلف الدول؛ وللحد من استغلال العمال في 
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أعمال السخرة أو العمل القسريء خاصة وأن بعض الدول تلجأ إلى هذا 
النوع من الأعمال؛ بالنسبة لمشاريع محددة وبالنسبة لفئة الشباب للمساهمة 
في عمليات التنمية الاجتماعية والاقتصادية في دولهه9©. 

ويبين المسح العام العقبات التي تواجه تطبيق المستويات الدولية المنصوص 
عليها في الاتفاقية الخاصة بتحريم أعمال السخرة في الدول المصدقة 
على الاتفاقية. وذلك نتيجة اعتماد تشريعات وطنية؛ وممارسات فعلية 
تحيز يفخن الأعمال: وتسم نوها هن أعمال السبخرة: اسكتاذا على 
الاستثناءات المقررة فى الفقرة الثانية من المادة الثانية من الاتفاقية»: ومن 
هذه الاستغابات على سيل لقال الامبتقاء المقرر دن العقزة الكائقة اند 
لا تعتبر عمل سخرة أو عملا قسريا فرض أي عمل أو خدمة بمقتضى 
قوانين الخدمة العسكرية الإلزامية؛ لأداء عمل ذي صبغة عسكرية بحتة. 
هذا الاستثناء قد أدى ببعض الدول إلى استبدال الخدمة الإلزامية العسكرية 
للأشخاص الذين ينطبق عليهم قانون الخدمة العسكرية: للقيام بأعمال 
ليست ذات طابع عسكري بحت, مثال ذلك التدريس؛ أو الفلاحة أو الخدمات 
الأخرى في المناطق الريفية: للمساهمة في تطوير الخدمات الوطنية وعمليات 
التنمية لمدة محددة؛ مع إعطائهم الحردة التامة في الاختيار. هذا وقد 
ناقش المؤتمر العام هذه المسألة في عام 1970: وقرر رفض هذه الممارسات 
كبديل للخدمة العسكرية الإلزامية». وذلك لتعارضها مع نصوص اتفاقية 
تحريم أعمال السخرة أو العمل القسري(!5. 

هذا الاتجاه من قبل المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية لا يمنع فرض 
أعمال ليست ذات طابع عسكري على أفراد القوات المسلحة في الحالات 
الطارئة. أو وقت الكوارث التي يرى أن من شأنها تهديد الأمن القومي 
وتعريضه للخطرء وكذلك فإن فرض الأعمال الإلزامية على الأفراد دون 
ربطها بالخدمة الإلزامية لمواجهة حالات الطوارئٌ التي من شأنها أن تعرض 
للخطر بقاء أو رخاء السكان كلهم أو في بعض المناطق لا يمكن اعتبارها 
خرقا لأحكام الفقرة (أ) من الفقرة الثانية من المادة الثانية من الاتفاقية!2؟. 

ومن العقبات الأخرى التي تحول دون التطبيق الفعال لأحكام الاتفاقية 
رقم 29 إساءة فهم المقصود من الاستثناء المنصوص عليه في الفقرة (ج) 
من الفقرة (2) من المادة الثانية من الاتفاقية والتي لا تعتبر أي عمل أو 
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خدمة تفرض على شخص ما بناء على إدانة قضائية. عمل سخرة أو عملا 
قسرياء وذلك في حالة تنفيذ هذا العمل أو الخدمة تحت أشراف وسيطرة 
سلطة عامة؛ وعلى ألا يؤجر هذا الشخص لأفراد وشركات أو جمعيات 
خاصة أو يوضع تحت تصرفها . وبموجب هذا الاستثناء؛ فإن العمل القسري 
أو الأعمال الشاقة التي تفرض على الأشخاص. بناء على حكم صادر من 
محكمة مختصة؛ تقع خارج إطار هذه الاتفاقية: إذا توافرت الشروط 
المنصوص عليها في الفقرة ذاتها . وعليه فأنه لا يجوز فرض الأعمال الشاقة 
على الشخص المعتقل في السجن ولم يصدر بحقه حكم بالسجن مع الأشغال 
الشاقة. وهذا لا يعني كما جاء في المسح العام بشأن إلغاء الآعمال الشاقة 
لعام 1979 أن الاتفاقية تمنع تشغيل هؤلاء السجناء على أساس اختياري 
وبناء على طلب منهم؛ مع وجود الضمانات القانونية لحماية حقوقهم كعمال. 
وإنما الواقع العملي كما يستدل من تقارير الحكومات؛ أن بعض التشريعات 
تفرض عقوبة السجن مع الأشغال الشاقة على الأشخاص المعتقلين في 
فترة ما قبل إدانتهم من محكمة مختصة:؛ أو في حالة تحديد إقامتهم في 
مكان خاص بعد إتمام فترة العقوبة/2. 

وتشترط الفقرة (ج) لفرض عقوبة السجن مع الأعمال الشاقة؛ أن 
تصدر العقوبة من محكمة مختصة وليس من الهيئات الإدارية: أو غيرها 
من الهيئات غير القضائية؛ وذلك حتى تتاح للشخص الضمانات القانونية. 
كما هو الحال في بعض التشريعات الوطنية لبعض الدول الأطراف في 
الاتفاقية التى تخول السلطات الإدارية بفرض الأعمال القسرية أو الشاقة 
لبعض المخائفات التي تعرف باسم الأعمال أو التصرفات المعادية للنظام 
الات 640 

ددسعا هولبات الأساسية والاستثناءات المنصوص عليها في الاتفاقية 
رقم 29 بشأن تحريم أعمال السخرة أو العمل القسريء وموقف بعض 
التشريعات الوطنية من أحكامهاء كما يستدل من المسح العام الذي قامت به 
لجنة الخبراء القانونيين التابعة لمنظمة العمل الدولية في عام 1979. 

ومن ناحية أخرى تدل التقارير الصادرة من لجنة الخبراء القانونيين 
في عامي 1982 , 1983: على عدم وجود أية ملاحظات أو طلبات مباشرة 
جوهرية لدول المجلس المصدقة على الاتفاقية رقم (29) حول كيفية تطبيق 
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المستويات الدولية المنصوص عليها في الاتفاقية المذكورة في النظام القانوني 
لكل من دولة البحرين ودولة الكويت والمملكة العربية السعودية. مما يؤكد 
تطابق القوانين والتشريعات الوطنية المعمول بها بشأن تحريم الأعمال الشاقة 
أو أعمال السخرة مع القواعد الآساسية المنصوص عليها في الفقرة الأولى 
من المادة الثانية من الاتفاقية الدولية رقم 29. 

هذا التماثل بين التشريعات الوطنية والمبادئٌ الأساسية؛ المنصوص عليها 
في الاتفاقية رقم 29: يستند إلى أن دساتير دول المجلس قد تضمنت نصوصا 
صريحة تحرم فرض العمل القسري أو أعمال السخرة على الأشخاص. 
مثال ذلك المادة 42 من الدستور الكويتي الذي ينص على أنه: «لا يجوز 
فرض عمل إجباري على أحد إلا في الأحوال التي يعينها القانون لضرورة 
قومية وبمقابل عادل». 

وتبين المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويت؛ أن الهدف من إيراد هذه 
المادة هو القضاء على جميع أشكال أعمال السخرة: كقاعدة عامة؛ ومع 
ذلك أجازت هذه المادة. فرض أعمال جبرية أو قسرية فى الأحوال الاستثناتية 
أو ف حالات الطواري كما جاء فى الفقرة الفرهية (د) من الفقرة الكاتية 
من ماذة الخاتية هن الاضاقية رقم كت إذا كان سرون حالة الطواوث الخوو* 
قومية. هذا ما أكدته الفقرة (12) من ال مادة الثالثة من قانون الأحكام العرفية 
لعام 1967: عندما أجازت للسلطة القائمة على إجراء الآحكام العرفية أن: 
«يكلف القادرون من الأفغراد بأداء أي عمل من الأعمال التي تقتضيها ضرورة 
قومية وذلك في نظير مقابل عادل»!5©. 

وحتى في تلك الأحوال الاستثنائية؛ فإن فرض العمل القسري. لا بد أن 
يكون بمقابل عادل7*"". وعليه فإن فرض العمل الجبري أو القسري وفقا 
لدستور دولة الكويت. كما يتبين من المذكرة الإيضاحية يستلزم توافر ثلاثة 
شروط رئيسية وهيء وجود حالة استثنائية يقرها القانون. ووجود ضرورة 
قومية؛ وأن يكون المقابل عادلا . ولضمان عدم إساءة استخدام هذه الرخصة: 
أعتبر المشرع الكويتي أي قانون لا يتضمن الشروط الرئيسية الثلاثة قانونا 
غير دستوري. وكذلك تفادى المشرع الكويتي الحالات التي سبق ذكرها 
بالنسبة لبعض التشريعات الوطنية التي تجيز للسلطات الإدارية أو غيرها 
فرض العمل الجبري أو القسريء عندما قررت المذكرة التفسيرية في تتاولها 
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لشرح المادة 42 من الدستور أن: «النص على (القانون) كأداة لتعيين الأحوال 
الاستثنائية للعمل الإجباري-ومثله سائر النصوص الدستورية المشابهة-يجعل 
من غير الجائز دستوريا أن يتم هذا التعيين بأداة أخرى غير القانون». 

وبناء على هذا النص الدستوريء فإن النظام القانوني في دولة الكويت 
يحرم أعمال السخرة أو أعمال القسرء إلا في الحالات الاستثنائية التي 
يعينها القانون: وبالشروط المنصوص عليها في المذكرة التفسيرية للدستور. 
هذا وقد تضمن قانون الجزاء الكويتي لعام 1960 بعض النصوص التي ينص 
فيها على فرض الأعمال الشاقة كعقوبة دائمة بالنسبة لبعض الجرائم التي 
تكون عقوبتها الحبس المؤبد الذي يستغرق حياة المحكوم عليه/”. وتنص 
المادة 63 من القانون المذكور على أنه: إذا بلغت مدة الحبس المحددة في 
الحكم ستة أشهر فأكثر كان الحبس مقترنا بالشغل. وإذا لم تزد على 
أسبوع كان حبسا بسيطاء وإذا كانت أقل من ستة شهور وأكثر من أسبوع: 
كان حوسنا بسيظا ما لم تقض اللحكمة بآن يكون عرسا مع الشغل» وهليه 
فإن فرض الأعمال الشاقة بناء على نص من القانون تجدها في حالتين: 
الحالة الأولى يكون الشغل مقترنا بالكازية بسورة ذاكمة وف السالة الثانية 
يكون الشغل بناء على قرار المحكمة. ومن الالتزامات المنصوص عليها في 
الاتفاقية رقم (29) لسنة 930! إلغاء عقوبة الأعمال الشاقة-إن وجدت- 
بالنسبة للمخالفات العمالية, أو كنوع من معاقبة العامل تأديبياء وتعد من 
الأساسيات الواجب مراعاتها من الدول الأطراف في الاتفاقية2*". كذلك 
التأكيد على إلغاء عقوبة العمل الجبري أو القسريء في حالة طرد أو 
تسريح الجنود وفقا لقانون معاقبة أفراد القوات المسلحة أو قانون الجيش 
في بعض الدول. 

وأخيراء فإن بعض قوانين أو لوائح السجون في الدول المصدقة على 
الاتفافية؛ تتضمن إجراءات تنظيمية من شأنها فرض نوع من العمل القسري 
على الأشخاص المسجونين؛ أثناء فترة السجن دون تطوع أو بناء على طلب 
من المسجون. هذه الإجراءات تعد خرقا للفقرة الأولى من المادة الثانية من 
الاتفاقية التي تحرم فرض أي عمل أو خدمة عنوة أو تحت التهديد بأي 
عقاب. من هنا فإن مراعاة هذا الأمرفى قانون السجون: يعد من الالتزامات 
الأناسية بموجب نصوضن الانفاقية رق [09 897 
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وتجدر الإشارة إلى أن دولة البحرين قد صدقت على الاتفاقية رقم 29 
في 198١‏ مما يستوجب ملاءمة أحكام التشريع الوطني مع المستويات الدولية 
المنصوص عليها في الاتفاقية المتعلقة بتحريم أعمال السخرة؛ أو العمل 
على تعديل النصوص أو الممارسات الفعلية التي قد تؤدي إلى الالتجاء إلى 
العمل الجبري أو القسري. 

ويموجب الفقرة (ج) من المادة ١3‏ من دستور دولة البحرين الصادر عام 
3 فإنه: «لا يجوز فرض عمل إجباري على أحد إلا في الأحوال التي 
يعينها القانون لضرورة قومية: وبمقابل عادلء أو تنفيذا لحكم قضائي 9 . 

ويهذا النص الدستوريء فإن دولة البحرين: قد أكدت على الأهداف 
الرئيسية التي تسعى الاتفاقية رقم 29 إلى تحقيقهاء حيث إن الأصل العام 
وفقا للنص الدستوري لدولة البحرين منع فرض عمل إجباري على أي 
شخص. وبعد ذلك أوردت المادة الحالات التي يجوز فيها فرض العمل 
الجبري أو القسري وفق الشروط التالية: أن يصدر قانون يحدد حالات 
الضرورة القومية التي يفرض فيها العمل القسريء وأن يكون فرض العمل 
الجبري حتى في تلك الأحوال بمقابل عادل. وكذلك نجد أن المشرع في 
دولة البحرين قد أجاز بالإضافة إلى الحالة الأولى فرض عمل إجباري 
تنفيذا لحكم قضائي. وعلى هذا تضمنت الفقرة (ج) من المادة ١3‏ من 
دستوردولة البحرين حالتين من الحالات المنصوص عليها فى الفقرة الثانية 
مخ اماف الكانيةامن الاناقيه رك وتبوالق لاكثير عملا جيريا أزقبيريا ا 

وبناء على هذاء فإن فرض عمل جبري وفقا لدستور دولة البحرين,؛ 
يجب أن يكون بناء على صدور حكم قضائي من محكمة مختصة: وبالتالي 
يصبح غير دستوري فرض العمل الجبري أو القسريء بناء على قرار إداري 
من السلطات الإدارية» ولهذا يقرر المشرع ضمانة قانونية للأشخاص ويمنع 
فرض عمل جبري أو قسري أثناء الاعتقال أو الحبس الاحتياطي كما تدل 
ممارسات بعض الدول. ومن جانب آخر أقر المشرع في دولة البحرين 
كقاعدة عامة مشروعية فرض العمل الجبري أو الأعمال ل الشاقة المقررة 
في قانون العقوبات الصادر في عام 1976: عندما نصت المادة (55) على أن 
«كل محكوم عليه بعقوبة سالبة للحرية يكلف بأداء الأعمال المقررة في 
السجن طبقا للقانون وذلك مع مراعاة ظروفه وبقصد تقويمه وتأهيله 
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للتآلف الاجتماعي» .62 

وبالنسبة لموقف المملكة العربية السعودية من المستويات الدولية بشأن 
تحريم فرض عمل إجباري أو قسري كما جاء في الاتفاقية رقم 29: من 
الملاحظ أن المملكة العربية السعودية صدقت على الاتفاقية في سنة 21978 
ومع ذلك. فإنها لم ترسل أي تقارير وطنية لمنظمة العمل الدولية حتى عام 
3ء كما تقضى بذلك المادة 22 من دستور منظمة العمل الدولية. حول 
غيفية طبيق مك المسويات فى التشرينات الوظمية أو فن الارسات 
العمليةاة : 

وقبل الانتهاء من بيان وضع دول المجلس المصدقة على الاتفافية رقم 
9 فإن على الدول الأعضاء في المنظمة الدولية وغير الأطراف في اتفاقيات 
العمل الدولية؛ إرسال تقارير تبين الإجراءات التي اتخذت من قبلهم؛ لعرض 
الاتفاقيات أو التوصيات الصادرة من المنظمة الدولية على الجهات المختصة 
في دولهم؛ كما تنص على ذلك المادة ١9‏ من الدستور. وحيث إن دولة قفطر 
ودولة الإمارات العربية المتحدة؛ أعضاء في المنظمة الدولية؛ فإنهما ملتزمتان 
بالقيام بالإجراءات المنصوص عليها في المادة 19؛ بناء على طلب مجلس 
إدارة المنظمة. ويبين المسح العام الذي قامت به لجنة الخبراء القانونيين 
لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية في عام 1979: حول القضاء على 
أعمال السخرة وفقا لاتفاقيتي رقم 29, 105: لعامي 1930 , 1957 في الدول 
الأطراف وغير الأطراف أن كلا من دولة قطر ودولة الإمارات العربية 
المتحدة, لم ترسل تقارير وطنية بشأآن موقفها من المبادئّ المنصوص عليها 
في الاتفاقيتين المذكورتين أعلاه!4©). 

وتجدر الإشارة: إلى أن دستور دولة قطر المؤقت؛. الصادر عام 1972؛ وإن 
كان لا يتضمن نصا بشأن تحريم العمل الجبري والقسريء كما هو الحال 
في كل من دستور دولة الكويت ودستور دولة البحرين: إلا أن المادة ١195‏ من 
قانون العقوبات القطري الصادر في عام ا197؛ حرمت فرض عمل السخرة 
عندما نصت على ما يلي: «كل من أرغم شخصا بوجه غير مشروع على 
العمل بغير أرادته. يعاقب بالحبس مدة لا تجاوز ثلاثة أشهر أو بغرامة لا 
تزيد على ثلاثمائة ريال أو بالعقوبتين معا»./*©) بينما نجد أن المادة (34) من 
دستور دولة الإمارات العربية المتحدة الصادر في عام 197١‏ تنص على أنه: 
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يجوز فرض عمل إجباري على أحد إلا في الأحوال الاستثنائية التي 
ينص عليها القانون» وبشرط التعويض عنه؛ ولا يجوز استعباد أي إنسان». 

وبهذا النص الدستوري. حرم المشرع في دولة الإمارات العربية المتحدة, 
فرض عمل إجباري أو عمل قسري على أي شخص. إلا في الأحوال 
الاستثنائية التي تقرر بمقتضى قانون يصدر بذلك. وفي هذه الأحوال يقرر 
النص الدستوري ضرورة دفع التعويض عن العمل الجبريء. وليس المقابل 
الذي يوصي بدفع الأجر للعامل عند فرض العمل الجبري في الحالات 
الطارئة. كما تنص على ذلك نصوص الاتفاقية رقم 29: لأن التعويض قد 
يكون مبلغا معينا دون أن يكون مساويا الأجر الذي يتقاضاه العامل عند 
قيامه بالعمل الحرء مما قد يؤدي إلى استغلال الأشخاص الذين يفرض 
عليهم عمل سخرة أو عمل قسري في حالات الضرورة أو في الأحوال 
الاستثنائية. هذا ونجد أن المادة 34 التي حرمت فرض العمل الجبريء قد 
نصت صراحة في صدر المادة على أن كل مواطن حر في اختيار عمله أو 
مهنته أو حرفته في حدود القانون: وبمراعاة التشريعات المنظمة لبعض 
هذه المهن والحرف. 

وبموجب العبارة السابقة: فإن المشرع في دولة الإمارات العربية المتحدة, 
قد أكد على الطابع الحر والاختياري للعمل؛ مما يدل على تحريم العمل 
الجبري أو القسري. وبهذا فإن المادة 34 تتفق بصورة عامة مع المستويات 
الدولية المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 29. خاصة وأنه قد ورد في نهاية 
المادة ذاتها بأنه لا يجوز استعباد أي إنسان؛ من أجل زيادة التأكيد على 
تحريم استفلال الأشخاص بغرض أعمال السخرة التي تمائل ظروف الرق 
عند إساءة استخدامها في الأحوال التي تجيز فيها القوانين الوطنية الالتجاء 
إلى ذلك. ولكي يضمن المشرع الفعالية في ممارسة الحقوق والحريات 
العامة. ومن بينها الحق في العمل ومنع العمل الجبريء نصت المادة |4 من 
الدستورء على حق كل إنسان في أن يتقدم بالشكوى إلى الجهات المختصة: 
بما في ذلك الجهات القضائية؛ من امتهان الحقوق والحريات المنصوص 
عليها في الباب الثالث من الدستورء المتعلق بالحريات والحقوق والواجبات 
العامة. وعليه, تقرر هذه المادة الحماية الدستورية ضد فرض العمل الجبري 
أو العمل القسري أو إساءة استعمال الرخصة في فرضهما على أي شخص 
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في غير الأحوال التي بينها القانون. 

هذا التباين في مواقف التشريعات الوطنية في دول مجلس التعاون في 
معالجتها للمستويات الدولية المتعلقة بتحريم أعمال السخرة أو العمل 
القسري المنصوص عليه في الاتفاقية رقم 29 يؤكد الحاجة إلى ضرورة 
التنسيق بين هذه الدول في المواضيع ذات العلاقة الوثيقة بحقوق الإنسان 
وحرياته الأساسية: تمهيدا لتبني سياسة تشريعية متمائلة بين دولها كما 
ينص ذلك النظام الأساسي لدول المجلس. 

2- الاتفاقية رقم 105 الخاصة بالقضاء عل أعمال السخرة: 

أقر المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته الأربعين في عام 1957» 
الاتفاقية رقم (155) الخاصة بالقضاء على أعمال السخرة. وتعتبر هذه 
الاتفاقية مكملة للاتفاقية رقم 29 بشأن تحريم أعمال السخرة حيث حظرت 
الاتفاقية أي شكل من أشكال عمل السخرة أو العمل القسري وعدم اللجوء 
إليه من قبل الدول الآطراف في الاتفاقية إذا كان لتحقيق الأغراض الخمس 
التالية:6) 

-١‏ كوسيلة للإكراه أو التوجيه السياسي أو كعقاب على اعتناق آراء 
سياسية تتعارض فكريا مع النظام السياسي أو الاقتصادي أو الاجتماعي 
القائم؛ أو بناء على التعبير عن هذه الآراء أو... 2- كأسلوب لحشد الأيدي 
العاملة واستخدامها لأغراض التنمية الاقتصادية أو.... 

3- كوسيلة لفرض الانضباط على العمال عمتامهءؤذل تتامطمآ أو... 

4- كعقوبة على الاشتراك في الإضرابات أو... 

5- كوسيلة للتمييز العنصري أو الاجتماعي أو القومي أو الديني.. 

وألزمت المادة الثانية من الاتفاقية كل عضو فى منظمة العمل الدولية 
يصدق على هذه الاتفاقية: اتخاذ تدابير فعالة لكفالة الإنقاء القورئ الكامل 
لعمل السخرة أو العمل القسري على النحو المحدد في المادة الأولى من 
الاتفاقية. ١‏ 

وحيث إن هذه الاتفاقية تسعى لإلغاء كافة أشكال العمل القسري أو 
الجبري؛ وفقا للتعريف المنصوص عليه في الفقرة الأولى من المادة الثالثة 
من الاتقاضة رغم وت ققد كام لسن الخبراوفي الدراسة التن اعدتها فى 
عام 1968؛ ببيان العلاقة بين الاتفافيتين وتوضيح بعض بنودهماء بهدف 
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منع الالتباس أو التفسير الواسع للاستثناءات المنصوص عليها في الاتفاقية 
رقم (29). لذا أكدت اللجنة على عدم سريان أحكام الاتفاقية رقم 29 على 
الحالات المنصوص عليها في الاتفاقية رقم 105 وعليه قلا يجوز فرض 
أعمال السخرة أو العمل القسري في الحالات الاستثنائية المنصوص عليها 
في المادة الأولى من الاتفاقية رقم 105. وعلى سبيل المثال؛ ذكرت اللجنة أن 
فرض الخدمة العسكرية أو أي عمل أو خدمة على أي شخص في حالات 
الطوارية الفاهرف أن النكبات أو الأقات الزواهية أو الكوارث العامة بحب 
ألا يستخدم بهدف التنمية الاقتصادية وفقا للمفهوم المنصوص عليه في 
الفقرة (ب) من المادة الآولى من الاتفاقية رقم (105): وكذلك فإن جواز 
فرض العمل الجبري أو الأعمال الشاقة؛ كعقوبة على الأشخاص الذين 
ارتكبوا جرائم عادية؛ تكون عقوبتها السجن مع الأشغال الشاقة: لا يمكن 
القياس عليها لفرض عقوية السجن مع الأعمال الشاقة على الشخص 
المتهم في جريمة سياسية تحرمها الفقرة (أ) من المادة الأولى من الاتفافية 
رقم (60)105. 

وعليه. فإن إجبار شخص ما على القيام بعمل قسري كعقوبة بسبب 
آراته السياسية التي تتعارض مع النظام السياسي أو الاجتماعي القائم؛ أو 
لمشاركته في الإضراب للدفاع عن مصالحه المهنية أو لفرض الانضباط في 
العمل؛ يشكل خرقا لأحكام الاتفاقية وبالتالي تشمله أحكام الاتفاقية (رقم 
05) (68) 

وتجدر الإشارة إلى أن تبني هذه الاتفاقية جاء نتيجة المسح العام الذي 
قامت به لجنة خاصة من الأمم المتحدة ومنظمة العمل الدولية بشأن أعمال 
السخرة. ومنه تبين لها أن أكثر صور فرض الأعمال الشاقة في مختلف 
دول العالم ناتج من استخدامه كوسيلة للقهر أو الإكراه السياسي. وهذه 
الوسيلة لا تشملها أحكام الاتفاقية رقم (29): لإدراجها ضمن الاستثناء 
المنصوص عليه في الفقرة الفرعية (ج) من الفقرة الثانية من المادة الثانية 
من اتفاقية 1930؛ والتي تجيز فرض عمل أو خدمة على شخص بناء على 
إدانة قضائية؛ أو على حكم صادر من المحكمة المختصة. هذه الجرائم 
تتعلق بأوضاع مختلفة كلية عن المفهوم المحدد في الاتفاقية رقم (29) .(62) 

وفي الإجابة على تساؤلات بعض الحكومات حول مدى إمكانية قبول 


57 


دول مجلس التعاون الخليجى 


الرأي الذي ينادي بقبول فرض العمل الجبري والعمل القسري كعقوبة على 
كافة أشكال وصور الجرائم؛ ذكرت اللجنة بأنه طالما أن غرض العمل الجبري 
كعقوبة لا تصبح شكلا من الأشكال الأساسية للقهر أو التوجه السياسي؛ 
فإن أحكام الاتفاقية رقم (105) لا تنطبق عليهاء لأن الهدف من فرض 
عقوبة السجن مع الأشغال الشاقة على الجرائم العادية يقصد به تأهيل أو 
إصلاح هؤلاء السجناءء ولا يمكن القول بأن ذلك ينطبق على شخص أدين 
بسبب آرائه السياسية في النظام السياسي والاقتصادي القائم.79) 

وتوصلت اللجنة بعد بيان الأسباب السابقة إلى أن: 

«الأعمال الشاقة أيا كانت أشكالها وتشمل كذلك عقوية الأشغال الشاقة 
إنما تدخل ضمن إطار اتفاقية عام 1957 في حالة ما إذا تم فرضها وفقا 
للحالات الخمسة المنصوص عليها في الاتفاقية». 

هذا وقد بين المسح العام بشأن تحريم أو إلغاء أعمال السخرة أن كثيرا 
من الدول: قد عدلت تشريعاتها الوطنية بعد التصديق على الاتفاقية الخاصة 
بتحريم أعمال السخرة لعام 1957: بحيث أن عقوبة الأشغال الشاقة لا 
تنطبق على المجرمين السياسيين,'!!” أو بالنسبة للحالات المذكورة فى المادة 
الثانية من الاتفاقية 7). في حين أن بعض الدول غرالتع فشر يساقيا الوظنية 
بحيث ألغت عقوبة الأعمال الشاقة بالنسبة لبعض الجرائم لكي تلائم 
نظامها القانوني بهذا الشأن مع المستويات الدولية المنصوص عليها في 
الاتفاقية الخاصة بتحريم أعمال السخرة لعام 901957 

وبناء على ما سبق؛ فأنه يتبين لنا أن اتفاقية تحريم أعمال السخرة لعام 
7 قد أولت اهتمامها للحالات الآكثر شيوعا في دول العالم الثالث 
بصورة خاصة؛. حيث نجد أن فرض العمل الجبري أو الأعمال الشاقة 
ضمن العقوبات التي تفرض على السجناء السياسيين؛ أو غيرها من الحالات 
التذكيرة فى انان الأرلن هن الافاكية وذلك رووف لضع أو الإكراه ادن 
مواقت سراسة ل مذهبية ساقم مم الاتجافناتالسياسية لالاتظعة 
الحاكمة. والأخطر من ذلك أن كثيرا من الدول: تلجأ إلى فرض العمل 
الجبري أو القسريء كآداة للتمييز العنصري أو القومي أو الديني, من 
خلال اللوائح أو التشريعات الوطنية؛ والتي تهدف من وراء ذلك إلى حرمان 
تلك الفئات من اختيار العمل والتي تشكل انتهاكا لحقوق الإنسان الأساسية, 
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ومخاضية العق كن العمل ركن الكتيا توم 

وبذلك فإن اتفاقية سنة 1957, تسد الثفرات التي قد تبرر الالتجاء إلى 
فرض أعمال السخرة أو العمل القسريء في الأحوال الاستثنائية التي ورد 
ذكرها هن النقرة القانية من اناده الكانية من الاتقاشية زرك 39 كما سيق 
شرحه؛ وتمنع أو تحرم فرض أعمال السخرة أو العمل الجبري على 
الأشخاص الذين تنطبق عليهم الحالات الخمس المنصوص عليها في المادة 
الأولى من الاتفاقية رقم 105 لسنة 1957 وذلك على النحو التالي: كوسيلة 
للإكراه السياسيء أو لأغراض التنمية الاقتصادية:؛ أو لفرض الانضباط 
على العمال أو للمشاركة في الإضرابء وأخيرا للتمييز العنصري أو 
الاجتماعي أو الديني. 


موقف دول مجلس التعاون من الاتفاقية رقم 05! لعام 1957 : 

تنص المادة الثانية من الاتفاقية على أنه: «يتعهد كل عضو في منظمة 
العمل الدولية يصدق هذه الاتفاقية باتخاذ تدابير فعالة لكفالة الإلغاء 
الفوري الكامل لعمل السخرة أو العمل القسري على النحو المحدد في المادة 
الأولى من هذه الاتفاقية». ا 

وبما أن أغلب دول مجلس التعاون لم تصدق على هذه الاتفاقية: فإنها 
وأن كانت غير ملتزمة بالأخذ بالمعايير الدولية المنصوص عليها في الاتفاقية 
بشأن تحريم أعمال السخرة في الحالات الخمس المذكورة أعلاه؛ إلا أن 
كونها من الدول الأعضاء في المنظمة؛ جعلها ملتزمة وفقا للمادة 19 ببيان 
الإجراءات التي اتخذتها بناء على طلب مجلس الإدارة. وحيث إن دولتين 
فقط هما دولة الكويت والمملكة العربية السعودية. قد صدقتا على هذه 
الاتفاقية: فإن ذلك يتطلب بيان. موقف التشريعات الوطنية من المستويات 
الدولية المدونة في الاتفاقية, بشأن تحريم أي شكل من أشكال عمل السخرة 
أو العمل القسريء لمعرفة كيفية تطبيق أحكام الاتفاقية في هاتين الدولتين. 
وَفى البداية لايد هن ذكر أن التقارير الصادرة من لجتة الخيراء القائونيين: 
لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية خلال السنوات الثلاث الأخيرة: 
لم تتضمن أية ملاحظات أو طلبات مباشرة لكل من دولة الكويت والمملكة 
العربية السعودية حول مدى تطابق التشريعات الوطنية في هاتين الدولتين, 
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للحالات المنصوص عليها في المادة الأولى من الاتفاقية. ويمكن تفسير هذا 
الوضع إما بعدم توافر البيانات اللازمة للجنة التي يمكن على أساسها 
تحديد مدى الأخذن بالمستويات الدولية المنصوص عليها في الاتفاقية في 
هذه الدول؛ وإما بأن البيانات المدونة في التقارير الوطنية التي أرسلت 
للمنظمة بموجب المادة 22 من الدستور كانت مختصرة وموجزة لم تتمكن 
اللجنة من إبداء أية تساؤلات عند فحصها للتقارير الوطنيةل””. وفى هذه 
الحالة تصبح التشريعات الوطنية في قواعدها العامة م وملام البرتريات 
الدولية النصوض عليها في الاتفاقية رقم (105) بشأن تحريم أعمال 
السغرة 90 

وقبل الانتهاء من بحث هذه الاتفاقية. وفي ضوء غياب الملاحظات حول 
كيفية تطبيق دول المجلس للمستويات الدولية بهذا الشأن في دولهم؛ نتساءل 
عن موقف التشريعات الوطنية من المسائل التالية؛ التي تبين مدى التزامها 
بأحكام الاتفاقية؛ واتخاذ التدابير الفعالة للالغاء انفلخ لعمل السخرة أو 
العمل القسري المنصوص عليه في الاتفاقية. 

-١‏ النصوص القانونية التي تحرم تطبيق عقوبة السجن مع الأشغال 
الشاقة على الأشخاص المحكوم عليهم في جرائم سياسية أو تلك النصوص 
التي تستثني هؤلاء من تطبيق أحكام قانون الجزاء التي تشتمل على عقوبة 
السبحنة 5 الأشغان الشاقة, وكذلك النصوص القانونية التي تعاقب كل من 
ينظم أو يشترك في إنشاء جمعيات في الخارج؛ لمناهضة النظام السياسي 
(جرائم أمن الدولة الخارجي).!”7. 

2- النصوص القانونية التي تمنع الالتجاء إلى عقوبة فرض العمل الجبري 
أو القسري كوسيلة لفرض الانضباط على العمال في قوانين العمل أو على 
البحارة إلا إذا كان الإضراب من شأنه أن يعرض سلام السفينة أو حياة 
الأششقاض علق ظهرها نحطل 9 

3- النصوص القانونية التي تحدد الاستثناءات على حق الإضراب أو 
تلك النصوص القانونية التي تعاقب على المشاركة في الإضراب الذي من 
شاته أن عرض للخطر يقاء أوعرخاء السكان بالنسية للحومات الأساسية 
عع 21 تاأمعووظ . 


4 العقوبات التي تقررها قوانين الطوارئ أو عند إعلان الأحكام العرفية 


00 


مستويات العمل الدوليه 


التي تتضمن فرض الأعمال الشاقة أو العمل القسري على المواطنين؛ في 
حالات معينة تقع ضمن نطاق الفقرات ). (ب): (ج) من المادة الأولى من 
الاتفاقية رقم (105) الخاصة بتحريم أعمال السخرة لعام 791957 . 

5- المواد القانونية في لوائح تنظيم السجون للتمييز بين المدانين في 
جرائم عادية. حيث يجوز عادة فرض العمل الجبري أو العمل القسري 
عليهم لإعادة تأهيلهم: وبين المدانين من السجناء السياسيين أو سجناء 
الضمير. الذين لا يجوز فرض العمل الجبري عليهم: بهدف إعادة تدريبهم 
أو لتوجيههم سياسياء والمحرم طبقا للفقرة (أ) من المادة الأولى من الاتفاقية 
بشأن تحريم أعمال السخرة لعام 1957. 

6- النصوص القانونية بشأن تنظيم العمل الصحفيء وفي حالة انتهاكهاء 
يجوز فرض عقوبة السجن مع الأشغال الشاقة للمحافظة على المصلحة 
العامة.كذلك النصوص القانونية التى تعاقب على مخالفة قانون التجمعات 
بعقوبة السجن مع الأشغال الشاقة.' 

7- البيانات بشأن العقوبات التي تشتمل على فرض الأشغال الشاقة في 
الحالات العملية عند انتهاك بعض أحكام قانون جرائم أمن الدولة الداخلي 
والخارجيء (مثال ذلك التشجيع على أفكار معينة ونشر معلومات غير 
صحيحة قد تؤدي إلى الأضرار بالمصاحة العامة ولإنشاء أو للدعوى لإنشاء 
أحزاب سياسية تكون لها أهداف تتعارض مع النظام السياسي القائه!9©. 

إن المسائل التي تناولتها الاتفاقية رقم (105) تعد من المواضيع ذات 
العلاقة الوثيقة بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية. والتصديق على الاتفاقية 
من أية دولة؛ يتطلب اتخاذ التدابير الفورية لإلغاء أو تعديل النصوص القانونية 
التي تحول دون تطبيق أحكام الاتفاقية في الدول المصدقة. وبدون بيان 
موقف كل من دولة الكويت والمملكة العربية السعودية بشيء من التفصيل؛ 
من الملاحظات التي ذكرناهاء فإن المستويات الوطنية بشأن تحريم أعمال 
السخرة وخاصة تلك المتعلقة بالحالات الخمس المنصوص عليها في المادة 
الأولى من الاتفاقية 1957.: ستظل بعيدة كل البعد عن المستويات الدولية 
بهذا الشأن. وفي اعتقادنا أن وضع التشريعات الوطنية في دول المجلس لا 
تختلف كثيرا عن وضع التشريعات العربية حيال مسألة تحريم أعمال السخرة 
حتى وأن كانت معظم الدساتير العربية قد تضمنت النصوص القانونية 
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الصريحة بمنع أو إلغاء العمل الجبري أو القسريء إلا أن الممارسات العملية 
والتشريعات الوطنية القائمة لا تزال تأخن بعقوبة الأشغال الشاقة كأسلوب 
لمعاقبة الأشخاص في الحالات المحظورة بموجب الاتفاقية رقم (105) بشأن 
تحريم أو إلغاء أعمال السخرة لعام 81(1957. 

الاتفاقية رقم (111) بشأن التمييز في مجال الاستخدام والمهنة لعام 
8 

إلى جانب الاتفاقيات السابقة التي صدقت عليها بعض دول المجلس» 
والتى يستدل منها على موقف هذه الدول من المستويات الدولية المتعلقة 
بحقوق الإنسان وحرياته الأساسية والمدونة في اتفاقيات العمل الدولية, 
نجد أن الاتفاقية رقم ١١١‏ بشأن التمييز (في مجال الاستخدام والمهنة) 
لعام 1958 تعد من الاتفاقيات الرئيسية المتعلقة بإزالة جميع أشكال التمييز 
بين البشر من خلال تحقيق المساواة في الفرص وفي المعاملة على صعيد 
الاستخدام والمهنة للقضاء على أي تمييز في هذا المجال920. 

وتجدر الإشارة إلى أن اهتمام منظمة العمل الدولية بوضع وصياغة 
مستويات دولية في هذا المجالء نابع من الالتزام الذي ألقى على عاتقها 
في إعلان فيلادلفيا الذي يؤكد «أن لجميع البشرء أيا كان عرقهم أو معتقدهم 
أو جنسهم. الحق في العمل من أجل رفاهيتهم المادية وتقدمهم الروحي 
كليهما في ظروف توفر لهم الحرية والكرامة والأمن الاقتصادي وتكافؤق 
الفرض.» 

وانطلاقا من هذا الالتزام. قامت المنظمة باعتماد عدة اتفاقيات 
وتوصيات دولية بشأن إزالة أو إلغاء التمييز في كافة مجالات العمل30. 
وكذلك قامت بتطوير أنشطتها منذ عام 1963: وذلك من خلال تبني البرامج 
التعليمية للقضاء على التمييز في مجال الاستخدام: والقيام بالأبحاث 
وإصدار المؤلفات والدراسات الميدانية» وعقد الاجتماعات للخبراء على 
المستويين الدولي والإقليمي لتحديد كيفية تنفيذ المستويات الدولية المتعلقة 
بالقضاء على كافة أشكال التمييز على صعيد العمل والاستخدام أو تلك 
التي تؤدي إلى عدم تحقيق أو الانتقاص من المساواة في الفرص وفي 
المعاملة بين الأفراد في تلك الدول!84 . 

وقبل بيان موقف دول المجلس التي صدقت على الاتفاقية رقم )1١١1١(‏ 
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بشأن التمييز (في مجال الاستخدام والمهنة) لعام 1958: لا بد من إعطاء 
فكرة موجزة عن الأهداف الرئيسية التي تسعى هذه الاتفاقية إلى تحقيقها 
وأحكامها الرئيسية التي تتناول كيفية تحقيق تلك الأهداف في اجون 
الأعضاء فى المنظمة!95' . 

من المنادية الأساسية التي تسعى إليها الاتفاقية الخاصة بشأن التمييز 
(في مجال الاستخدام والمهنة). العمل على وضع وتطبيق سياسة وطنية في 
كل دولة؛ تهدف للنهوض بالمساواة في الفرص والمعاملة على صعيد الاستخدام 
والمهنة. من خلال القضاء على أي تمييز معمول به من خلال التشريعات أو 
الأعراف على أساس.ء العنصر أو اللون أو الجنس أو الرأي السياسي أو 
الأصل القومي أو المنشأ الاجتماعي. وتترك الاتفاقية لكل دولة صلاحية 
استخدام السبل أو الوسائل الملائمة لظروفها الوطنية وعاداتها لتحقيق 
ذلك الهدف56 , 

وحددت المادة الثالثة من الاتفاقية؛ السبل المتاحة لكل دولة من خلال 
السياسة الوطنية التي تتبناها للقضاء على التمييز في هذا المجال على 
النحو التالي: 

أ-كسب مؤازرة منظمات أصحاب العمل والعمال وغيرها من الهيئات 
المناسبة بنية تيسير تقبل هذه السياسة والأخن بها. 

ب-إصدار قوانين للنهوض ببرامج تربوية تستهدف ضمان تقبل هذه 
السياسة والأخذن بها. 

ج-إلغاء أية أحكام تشريعية وتعديل أية أحكام أو أعراف إدارية لا تتفق 
مع هذه السياسة. 

د-انتهاج هذه السياسة فيما يتعلق بالوظائف الخاضعة مباشرة للسلطات 
الوطنية. 

ه-كفالة مراعاة هذه السياسة في أنشطة إدارات التوجيه المهني والتدريب 
المهني والتوظيف التابعة للسلطات الوطنية. ومن الواضح أن الإجراءات 
المطلوب القيام بها ذات طابع شعبي (الفقرة ب) أو إيجابي كما يظهر من 
الفقرة (ج) من المادة الثالثة. 

هذا وقد بينت التوصية رقم )١١1١(‏ بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة 
لعام 1958 بصورة أكثر تفصيلاء المجالات التي يجب ألا يكون فيها أي تمييز 
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في مجال الاستخدامء. مع تحديد بعض أنواع الإجراءات لتطبيق السياسة 
الوطنية. وبصورة خاصة إنشاء وكالات خاصة من الآأجهزة المختصة في 
الدولة من أجل اتخاذ كافة الخطوات العملية لتوعية الرأي العام لقبول 
مبدأ عدم التمييزء وتلقي الشكاوي المتعلقة بتنفيذ السياسة الوطنية بعدم 
التمييز في مجالات معينة. وكذلك فإن على الوكالة المختصة أن تعمل على 
تصحيح الإجراءات المتخذة بشكل يؤدي إلى التمييز. وتؤكد التوصية كذلك 
على أهمية التعاون والتنسيق بين الجهات المختصة وممثلي العمال وأصحاب 
العمل؛ وغيرهم من الجهات المعنية. لتحديد الإجراءات الضرورية. وفي 
ضوء الظروف المحلية لوضع مبادئّ عدم التمييز موضع التنفيذ في تلك 
الدول: لأن هذه الهيئات تمثل الفئات التي يهمها بالدرجة الأولى هذا الموضوع 
وتسعى إلى تطويره(”. 

وعرفت الفقرة الأولى من المادة الأولى؛ المقصود بالتمييز في مفهوم 
الاتفاقية, التي تشمل ما يلي: 

أ-أي ميزة أو استثناء أو تفضيل يتم على أساس العنصر أو اللون أو 
الجنس أو الرأي السياسي أو الأصل الوطني أو المنشأ الاجتماعي. ويسفر 
عن إبطال أو انتقاص المساواة في الفرص أو في المعاملة على صعيد 
الاستخدام والمهنة. ا ا 

ب-أي ضرب آخر من ضروب الميزة أو الاستثناء أو التفضيل يكون من 
أثره أبطال أو انتقاص المساواة في الفرص أو المعاملة على صعيد الاستخدام 
أو المهنة قد يحدده العضو المعني بعد التشاور مع المنظمات الممثلة لأصحاب 
العمل والعمال؛ أن وجدت,. ومع غيرها من الهيئات المناسبة!8. 

ورغم مرونة أحكام الاتفاقية رقم )١١1(‏ لعام 1958: فيما يتعلق بالالتزام 
الملقى على الدول الأطرافء بتبني سياسة وطنية؛ تهدف إلى تحقيق المساواة 
في الفرصء وفي المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة. بحسب ظروف كل 
بلد وممارسته أو عاداته؛ فإن المسح العام الذي أعدته لجنة الخبراء القانونيين 
بمنظمة العمل الدولية في عام ,197١‏ أظهر بوضوح القصور والعقبات التي 
لا تزال قائمة فى عديد من الدول كما يظهر من مواقف الحكوماتء؛ من 
القاسد»الركنببية فى الانعافية التعاقة يتزدى وتطبيق ستيالانة وطنية فرعن 
للحد أو التقليل من الممارسات ذات طابع التمييز الفعليء أو من خلال 
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التشريعات أو اللوائح الإدارية التي تحول دون تحقيق المساواة في الفرص 
وفي المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة”**). هذا وقد بررت ار الدول 
تقاعسها في عدم تصديقها على الاتفاقية. بعدم إمكانية تحقيق المساواة 
في الفرص وفي المعاملة في مجال الاستخدام بين فئّات معينة من السكان 
لأسباب تتعلق بأمن الدولة. هذا وقد حذرت لجنة الخبراء القانونيين فى 
تقريرها لعامي 1963 , و١197‏ من إساءة استخدام هذه الرخصة صوص 
عليها في المادة الرابعة. بشكل قد يؤدي إلى إقرار التمييز استنادا إلى 
الاتجاه السياسي للشخص مما يتعارض مع أحكام اتفاقية 1958, وذكرت 
ان 090 

«....الإجراءات المخصصة لحماية (أمن الدولة) وفقا لمفهوم المادة الرابعة 
من الاتفاقية يجب كذلك تحديدها بدقة وصياغتها بصورة لا تحتوي على 
أي نوع من التمييز القائم على الاعتقاد السياسي كلية والذي يتعارض مع 
أحكام اتفاقية سنة 2»1958. أو نتيجة الظروف والأوضاع الاجتماعية والأعراف 
المعمول بها بشأن التعيين في وظائف قيادية أو الوظائف ذات الطابع الخاص؛ 
مثل المناصب القضائية أو النيابية11© . 

ومن ناحية أخرىء فإن لوكي السكاني والسياسي لبعض الدول قد 
أدى إلى تبني سياسة وطنية تقوم على إعطاء الأفضلية للسكان الأصليين 
وتمييزهم عن الأجانب المقيمين؛ لذلك فإن التعهد بتنفيذ الالتزام المنصوص 
عليه بصورة خاصة في الفقرة (ه) من المادة الثالثة. يعد من المعوقات التي 
تحول دون التصديق على الاتفاقية التي لا تجيز التمييز في هذه 
الحالات ,02 , 

وإزاء هذه المواقف من قبل الدول الأطراف في الاتفاقية: أو الدول غير 
الأطراف التى أرسلت تقاريرها الوطنية للجنة, أوضحت اللجنة فى تقريرها 
لعام |97 الذي يتفق مع الرأي الذي جاء في تقريرها لعام 3 بأن 
تطبيق الاتفاقية لا يتطلب من الدول الأطراف الإلغاء الفوري أو ضمان أن 
جميع أنواع التمييز قد تمت إزالتها وفي كافة المجالات. وإنما العمل على 
الحد أو التقليل من التمييز في مجال الاستخدام وشروطه: وذلك بالوسائل 
المناسبة واللائمة للظروف والعادات الوطنية في كل دولة على حدة. من 
أجل تحقيق المساواة في الفرص وضي المعاملة في ذلك المجال30© . 
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وأكدت اللجنة. كذلك. أن الهدف الرئيسي لأية سياسة وطنية وفقا 
لمفهوم الاتفاقية؛ يجب أن يكون في جميع الأحوال تطوير الشروط الأساسية 
للمساواة في الفرص وي المعاملة لمصلحة جميع فئًّات السكان وبصورة 
تؤدي إلى تحقيق التوازن في الاستخدام بين الجماعات المختلفة التي يتكون 
منها المجتمع. بحسب الأوضاع السائدة: ومن أجل التقليل من الفوارق القائمة 
وبصورة خاصة عند التعيين في الوظائف ذات المسئولية القيادية!24. 

وفيما يتعلق بتحديد المقصود بالتمييز الذي لا تجيزه الاتفاقية: والمبني 
على أساس الأصل القومي أو الوطني؛ ذكرت اللجنة في تقريرهاء أن الالتزام 
بمنع هذا النوع من التمييزء لا يتعلق بالتمييز القائم بين المواطنين والأجانب 
والذي لا يتعارض مع نصوص الاتفاقية بشأن الاستخدام والمهنة: وإنما 
يقصد به حالات التمييز بين مواطنى الدولة على أساس الميلاد أو الأصول 
الفازيقيةاطين الرطرية لبعدي لاني !8 

وفي ختام المسح العام لمواقف الدول الأطراف. وغير الأطراف من 
الاتفاقية والتوصية رقم )١١١(‏ بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة لعام 
8 توصلت اللجنة إلى عدة اقتراحات, لا بد من مراعاتها في السياسة 
الوطنية لكل دولة بغرض تذليل العقبات التي تحول دون إزالة التمييز الذي 
يقوم على أساس العنصر أو اللون أو الجنس أو الرأي السياسي أو الأصل 
الديني أو المنشأ الاجتماعيء والذي قد يؤدي إلى انتقاص المساواة في 
الفرص أو في المعاملة في مجال الاستخدام أو المهنة؛ لأن الحد من التمييز 
في الاستخدام ذو علاقة وثيقة بالتمييز في المجالات الأخرى مثل الحقوق 
الاقتصادية أو الاجتماعية أو الحقوق الثقافية: وكذلك التمييز فى الحقوق 
المياسية والدكيةوشن هنا كمن اهمية العمل لإزالةالسيير كي حال 
الاستخدام آى امهنة كبا جاء فى اشاقية 1958 +:ويينه اللجتة أهمية إلغاء 
التمييز في هذا المجال لأن :4 

«المساواة في الفرص والمعاملة في الاستخدام والمهن تعتبر ذات اهتمام 
خاص من الناحية العملية حيث إن عمل الإنسان أكثر من أي شيء آخر 
يحدد مركزه في المجتمع؛ وعليه فإن الحد من التمييز المتعلق بالعمل قد 
يؤدي إلى إيجاد شروط عملية من شأنها إزالة الاضطراب والتمييز في 
المجالات الأخرى تدريجيا». ا 
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وكذلك أكدت اللجنة أهمية التنسيق بين الجهود الوطنية والجهود الدولية 
لتطوير هذه المجالات. لأن التقارير السنوية التى تصل إلى اللجنة وفقا 
للمادتين 22 , 9 من دشة رو مفظمة العمل الدولية لا +تسرمن البياكات الواقمية 
عن كيفية تنفيذ الاتفاقية في الدول المعنية مما يؤدي إلى عدم إمكانية 
معرفة المواقف والممارسات الحقيقية لهذه الدول من الاتفاقية. 

إن الهدف الأساسي من إعداد هذا المسح العام حول الاتفاقية رقم 
)١١1(‏ لسنة 1958 التأكيد على الحقوق الأساسية للانسان وعلى الأخص 
الحق في المساواة في الفرص في مجال الاستخدام والمهنة وكذلك بيان 
أهمية دور مستويات العمل الدولية ومساهمتها في خلق الحوافز ونقاط 
الاتصال. لصياغة وتنفيذ وتقييم الإجراءات المعمول بها في الدول الأعضاء 
في المنظمة بموجب السياسات الوطنية لمنع التمييز في هذا المجال الحيوي 
والأساسى للانسان رجالا ونساء. خاصة وأن المستويات الدولية المدونة فى 
الاتفاقية (رقم |١١1)لمحارية‏ الك تكن الاسشحواه واليلة سملي الصلاهمية 
التامة للدول في العمل على تحقيق ذلك بالطرق والوسائل المناسبة والملائمة 
للأوضاع المحلية وفي ضوء الممارسات أو العادات المرعية في تلك الدول. 

ومن هذا المنطلق الذي تنص عليه أحكام المادة الثالثة من الاتفاقية, 
نبين موقف دول المجلس من المستويات الدولية المدونة في الاتفافية رقم 
(111) لعام 1958 من خلال تشريعاتها أو لوائحها أو ممارساتها الفعلية, 
لتحقيق المساواة في الفرص وال معاملة في مجال الاستخدام والمهنة. ومدى 
نجاحها في هذا المجال في القضاء على أي تمييز مبني على أساس العنصر 
أو اللون أو الجنس أو الرأي السياسي أو الأصل الوطني أو المنشاً الاجتماعي. 

موقت دول الجليع سن الاتضافية رقم (101) الخاضة بوالكمييرز في 
الاستخدام والمهنة لعام 1958: 

تعتبر كل من دولة الكويت ودولة قطر والمملكة العربية السعودية من 
الدول الأطراف في الاتفاقية رقم )١١1(‏ لعام 1958 . وذلك عندما صدقت 
دولة الكويت على الاتفاقية في عام 1966: وبعد ذلك صدقت دولة قطر في 
عام 1976 وتلتها المملكة العربية السعودية التي صدقت على الاتفاقية في 
عام 1978 . وبموجب هذا الإجراءء فإنه يقع على كل من دول المجلس الثلاث 
الالتزام وفقا للمادة الثانية من الاتفاقية-بالعمل على وضع وتطبيق سياسة 
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وطنية تهدف إلى تحقيق المساواة في الفرص وفي المعاملة على صعيد 
الاستخدام والمهنة من أجل القضاء على أي تمييز قد يكون قائما أو معمولا 
به في هذا المجال وذلك بوساطة الطرق المناسبة لظروف وأوضاع كل منها. 

ويستدل من التقارير السنوية التي تصل لمنظمة العمل الدولية من دول 
المجلس الأطراف فى الاتفاقية بموجب المادة 22 من الدستورء أن المعلومات 
حول كيفية تنفيد أحكام الاتفاقية والتوصية في دولهم, تكون ذات طابع 
عام, ولا تشتمل على البيانات التفصيلية الأساسية التى تبين مدى تطابق 
المستويات الوطنية مع تلك المدونة فى الاتفافية. نذكر على سبيل المثال» 
موقف دولة الكويت عند الإجابة على التساول حول ما إذا كانت القوانين 
الوطنية أو الإجراءات الإدارية ذات طابع تمييزي وفقا لمفهوم التمييز فى 
الاتفاقية رقم )١11(‏ لسنة 1958. ففى الغالب تكون الإجابة بالنفى دون 
تحديد أو إعطاء البيانات اللازمة لغياب هذا النوع من خلال النصوص 


عليه من التقرير الوطني الذي أرسلته دولة الكويت. عند قيام المنظمة 
بالمسح العام لسنة ١197ء‏ وفي التقارير اللاحقة. إن النظام القانوني القائم 
في دولة الكويت يقر مبدأً المساواة في جميع المجالات. ويحرم التمييز 
المبني على أساس الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين: استنادا إلى المادة 29 
من الدستوووالقي ضصص تعلى أأز: النابر سواسية تي الكراسة الانسافية: 
وهم متساوون لدى القانون في الحقوق والواجبات العامة. لا تمييز بينهم 
في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين. 

وجاء في المذكرة التفسيرية للدستورء عند تفسيرها لهذه المادة بأنها 
تناولت أهم تطبيقات مبداً المساواة في المجتمع؛ عندما نصت على عدم 
التمييز بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين: ولم تتناول الحالات 
الأخرى التي لا يجوز التمييز على أساسها بين الأشخاص كما جاء ذكرها 
في الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعدم وجودها في البلاد(”". وبمقارنة 
نص المادة 29 من الدستور الكويتي بالمادة الثانية من الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان الصادر ضفي عام 1948 تجد أن حالات أخرى أغفلها المشرع الكويتي 
عند صياغة هذه المادة. غير التمييز المبني على أساس حالتي (العنصر أو 
الثروة). كما يستدل من نص المادة الثانية من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان 
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عندما قررت أن: 

«لكل إنسان الحق في التمتع بجميع الحقوق والحريات المذكورة في هذا 
الإعلان: دونما تمييز من أي نوع؛ ولا سيما التمييز بسبب العنصرء أو اللون 
أو الجنس أو الدينء أو الرأي السياسي وغير السياسيء أو الأصل الوطني 
أو الاجتماعي أو الثروة أو المولد أو أي وضع آخرء!ة. 

ومن ناحية أخرىء فإن المادة 29 من الدستور الكويتيء لا تشمل حالات 
أخرى لا يجوز التمييز على أساسهاء وقد تؤدي إلى إبطال أو انتقاص 
المساواة في الفرص أو في المعاملة في مجالات الاستخدام والمهنة وقد ورد 
ذكرها في الفقرة الأولى من المادة الأولى من الاتفاقية. مثال ذلك التفضيل 
أو التمييز على أساس العنصرء أو الرأي السياسي أو المنشأ الاجتماعي. 
ويتاء على ذلاف هإن العدييز الحبتي غلى الغالات السازشة هي محال 
الاستخدام والمهنة؛ لا يكون مخالفا للنظام القانوني المعمول به في الكويت: 
بموجب المبداً العام المنصوص عليه في المادة 29 من الدستورء وإنما لا يتفق 
مع الالتزام الملقى على عاتق الدولة بموجب المادة الأولى من الاتفاقية رقم 
)1١١1(‏ لعام 1958. حيث إنه لا يجوز التمييز ضد أي شخص وحقه في 
التعيين في عمل معين: أو مهنة معينة: استنادا إلى آرائه أو اتجاهاته 
السياسية, لان ذلك من شأنه أن يؤدي إلى انتقاص المساواة في الفرص أو 
فضي المهنة69 , 

وتمشيا مع الالتزامات الدولية للكويت؛: ينبغي عليها إصدار تشريع أو 
تعديل المادة 29 من الدستور بحيث ينص على تحريم التمييز المبني عل 
الرأي السياسي أو الحالات الأخرى مثل المنشأ الاجتماعي أو المولد؛ لأن 
هذه الأمور في غاية الأهمية لضمان حق الفرد في المساواة في الفرص أو 
في المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة. ولا يعني ذلك تقييد حق الدولة 
في اتخاذ إجراءات إزاء شخص قد يقوم أو يشتبه-عن حق-في قيامه بأنشطة 
ضارة بأمن الدولة وسلامتهاء لأآن المادة الرابعة من الاتفاقية تجيز ذلك ولا 
تعتبر تلك الإجراءات نوعا من أنواع التمييزء وفقا لمفهوم الاتفاقية. حيث إن 
هذا الوضع يختلف عن التمييز ضد أشخاص بسبب اتجاهاتهم السياسية, 
وبقصد حرمانهم من حق المساواة بغيرهم من المواطنين في مجال الاستخدام 
والمهنة. 
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ومن ناحية أخرىء نجد أن التقرير لم يوضح موقف دولة الكويت من 
الإجراءات الإيجابية التي اتخذتها للنهوض بالمساواة في الفرص أو في 
العاملة دون تميق على سان لجنس اذكوواتى) مو خلال الى الببياية 
الوطنية التي تهدف إلى تحقيق المساواة في مجال الاستخدام والمهنة. حيث 
إنه من الناحية العملية لا يجوز للمرأة الكويتية الدخول في سلك التمثيل 
الديلوماسى والسلك القضائىء وغيرهما من المجالات ذات العلاقة بهذه 
اليك هذا فإن الفقرة )من اناد الأولى من الاتفاقية يتحقق بالنسبة 
لانتقاص أو غياب المساواة في الفرص أو في المعاملة في هذه المجالات. 
ومن ناحية أخرى فإن الفقرة (ج) من المادة الثانية تلزم الدول الأطراف 
العمل على إلغاء أية أحكام تشريعية وعلى تعديل أية أحكام وأعراف إدارية, 
لا تتفق مع السياسة الوطنية التي تهدف إلى تحقيق المساواة في الفرص 
وفي المعاملة. وعليه فإن التمييز على أساس الجنس كما هو معمول به في 
دولة الكويت بالنسبة للمجالات المذكورة أعلاه؛ استنادا إلى الآعراف الإدارية: 
يتعارض مع أحكام الاتفاقية رقم )١١1(‏ الخاصة بالتمييز في مجال الاستخدام 
والمهنة. وأخيرا فإن المادة الأولى من قانون الانتخاب تنص على حرمان 
المرأة الكويتية من ممارسة حقوقها السياسية. وتشكل هذه المادة تمييزا 
على أساس الجنسء وهو الذي تحرمه المادة 29 من الدستور الكويتي, وكذلك 
المادة الأولى من الاتفاقية رقم )١١١(‏ لعام 1958 التي صدقت عليها دولة 
الكويت. وبناء عليه لا يمكن للمرأة الكويتية تولي المناصب السياسية في 
الدولة؛ لآن المادة ١25‏ من الدستور تنص على أنه يشترط فيمن يولى الوزارة 
الشروط المنصوص عليها في المادة 82 من هذا الدستور. ويموجب الفقرة 
(ب) من المادة 82: فإنها تشترط «أن تتوافر في عضو مجلس الأمة شروط 
الناخب وفقا لقانون الانتخاب». وهكذا نجد أن المادة الأولى من قانون 
الانتخاب الصادر في عام 1962 تتعارض مع أحكام الاتفاقية رقم )1١١1(‏ 
الخاصة بالتمييز في الاستخدام والمهنة لعام 1958 وذلك لأنها تنتقص من 
حق المساواة في الفرص أو في المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة؛ استنادا 
إلى التمييز المبني على أساس الجنس. 

إن العرض السابق لموقف دولة الكويت من المستويات الدولية بشأن 
مسألة التمييز في المعاملة أو في الفرص في مجال الاستخدام والمهنة, 
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يؤكد على أهمية الدور الملقى على السلطات المختصة في إجراء الدراسات 
المقارنة بين فترة وأخرى. لتحديد الوضع القانوني في ضوء الاتفاقيات 
الدولية التي صدقت عليها الكويت وخاصة تلك الاتفاقيات أو المعاهدات 
الدولية التي تلقي على الدولة التزاما ببيان كيفية تنفيذها في مواطنيهاء 
كما هو السالاض اتفاقيات العمل الدولية؛ وبعض اتفاقيات حقوق الانسسان: 
ومن ناحية اخرى فإن المراجمة الدورية للتشريعات واللوائح الوطنية ذات 
العلاقة بحقوق الإنسان. تساهم في النهوض بتلك الحقوق. ومسايرتها 
للمستويات الدولية التى التزمت بها الدولة من خلال انضمامها لاتفاقية 
ما. وأخيرا فإن إغظاء اليانات التفصيلية والمعلومات الدقيقة حول كيفية 
سريان أحكام الاتفاقية في الدول الأطراف يساعد على تطوير المستويات 
الدولية وفي نفس الوقت يسهل مهمة لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق 
اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية1200 , 

ومن دول المجلس الأخرى التي صدقت على الاتفاقية رقم )١١11(‏ لسنة 
38. دولة قطر. ونظرا لعدم وجود أي تقارير وطنية حول كيفية تنفيذ 
أحكام الاتفاقية في التشريعات الوطنية: وفي الممارسات العملية؛ فإنه بالتالي 
لا يمكن تحديد موقف دولة قطر من المستويات الدولية بشأن منع التمييز 
في المساواة في الفرص وضي المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة. وبموجب 
المادة 9 من النظام الأساسي لدولة قطر لعام 1972 والتي تشكل الإطار العام 
لمبدأ المساواة في الحقوق والواجبات», فإن التمييز غير الجائز هو التمييز 
الذي يكون بسبب العنصر أو الجنس أو الدين. وفي أحكام الاتفاقية رقم 
)١١1(‏ لعام 1958 أن التمييز في مجال الاستخدام والمهنة الذي يكون بسبب 
الرأي السياسي أو المركز الاجتماعيء أو الأصل الوطني أو اللون لا يتعارض 
مع النظام القانوني. ولا يعد انتقاصا لمبدأ المساواة في الفرص أو في 
المعاملة. كما تنص على ذلك الفقرة (أ) من الفقرة الأولى من المادة الأولى 
من الاتفافية. 

ومن ناحية أخرى لا يتضمن النظام الأساسي لدولة قطرء نصا يماثل 
المادة 36 من الدستور الكويتي الذي يقرر حرية الرأي كحق من الحقوق 
الأساسية للانسان. وفي ضوء هذا الواقع؛ فإن صعوبات كبيرة تعرض 
تطبيق المستويات الدولية في مجال الاستخدام والمهنة؛ والمدونة في الاتفافية 
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رقم )١١١(‏ لسنة 1958, مما يتطلب من دولة قطر تنفيذا لالتزاماتها بموجب 
المادتين الثانية والثالثة» العمل على وضع سياسة وطنية تهدف من خلال 
الوسائل المناسبة لظروف البلد تحقيق المساواة في الفرص وضي المعاملة في 
هذا المجال. 

إلى جانب كل من دولة الكويت ودولة قطرء فقد صدقت المملكة العربية 
السعودية في عام 1978 على الاتفاقية رقم )١١1(‏ بشأن التمييز في مجال 
الاستخدام والمهنة. وتبين التقارير الوطنية التي وصلت إلى منظمة العمل 
الدولية» أن المملكة العربية السعودية تستند إلى المبادئّ الأساسية في الشريعة 
الإسلامية, التي تمنع التمييز بين الأشخاص في كافة المجالات. وفيما 
يتعلق بتحقيق المساواة في الفرص وفي المعاملة بين النساء والرجال في 
الاستخدام والمهنة» يبين التقرير أن الجهات المختصة قد خصصت مراكز 
للتدريب خاصة للنساء العاملات في مجالات العمل المختلفة وفقا لنظام 
العمل. ويؤكد تقرير الحكومة عدم وجود أي تمييز ضد المرأة في الوظائف 
العامة المدنية. ويظهر التقرير السنوي أن النظام القانوني» يجيز للشخص 
الذي أرتكب بحقه التمييز في مجال الاستخدام والمهنة حق التظلم أمام 
هيئة مختصة أو محكمة مختصة:. لإلغاء هذا التمييزء كما تنص على ذلك 
المادة الرابعة من الاتفاقية. هذه البيانات المدونة في التقرير السنوي للملكة 
العربية السعودية. حول كيفية تنفيذ أحكام الاتفاقية رقم )١١1١(‏ الخاصة 
بالتمييز في الاستخدام والمهنة لعام 1958 في إطار السياسة الوطنية؛ تدل 
على تطابق التشريعات واللوائح والممارسات الفعلية في المملكة العربية 
السعودية بصورة عامة مع المستويات الدولية في مجال الاستخدام والمهنة: 
لتحقيق المساواة في الفرص وضي المعاملة في هذا المجال. ورغم ذلك فان 
التقرير لم يتضمن أية نسخ من الأنظمة أو القرارات أو الدراسات التي 
تبين بشيء من الدقة نقاط الاتفاق أو الاختلاف بينها وبين أحكام الاتفاقية. 
هذا النقص في البيانات والمعلومات التي ترسلها الدول الآطراف في اتفاقيات 
العمل الدولية-كما يظهر من تقاريرها الوطنية حول كيفية تطبيق المستويات 
الدولية فى تلك الدول-كان من الملاحظات الرئيسية للجنة الخبراء القانونيين 
في الدواسة التي أعدتها في عام 197١‏ بهذا الشأن. 

ورغم أن الهدف من هذا الجزء من الدراسة: بيان موقف دول المجلس 
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من الاتفاقية رقم )١١١(‏ لسنة 1958, وبعد أن تناولنا موقف دول المجلس 
الأطراف في هذه الاتفاقية: فإنه لتكملة الموضوع: نتناول موقف دول المجلس 
التي لم تصدق على هذه الاتفاقية؛ وخاصة أن المادة ١9‏ من دستور منظمة 
العمل الدولية. تخول مجلس إدارة المنظمة؛ الطلب من الدول الأعضاء بيان 
الإجراءات التي اتخذتها بشأن الاتفاقية ما بين فترة وأخرى. لذلك نخصص 
هذا الجزء التالي لبيان موقف دول المجلس الأخرى من المستويات الدولية 
المتعلقة بمحاربة التمييز في مجال الاستخدام والمهنة من خلال المبادىٌ 
العامة المنصوص عليها في كل من دستور دولة البحرين ودولة الإمارات 
العربية المتحدة, إذ تنص المادة ١8‏ من دستور دولة البحرين على مبداً 
المساواة بين المواطنين في الحقوق والواجبات وعليه لا يجوز التمييز بين 
المواطنين بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدين أو العقيدة. 

وبناء على ذلك؛ يعتبر تمييزا حرمان شخص ما من عمل معين أو مهنة 
معينة أو اشتراط شروط معينة استنادا إلى الرأي السياسي أو العقيدة 
السياسية للشخص. لأن التمييز على أساس العقيدة-ويقصد بها هنا العقيدة 
السياسية لأن التمييز على أساس العقيدة الدينية شملها مشرع البحرين 
عندما ذكر في النص ذاته. لا تمييز بينهم في ذلك بسبب... «أو الدين»- 
غير وارد . وعلى هذا يكون الإطار القانوني لمنع التمييز في مجال الاستخدام 
والمهنة أوسع مما عليه في كل من دولة الكويت ودولة قطرء حيث أن النصوص 
الدستورية في هاتين الدولتين لم تذكر العقيدة السياسية عند تناولها لمبداً 
المساواة وعدم التمييز كما رأيناء وتعد أكثر اتفاقا مع أحكام الاتفاقية رقم 
)11١(‏ الخاصة بالتمييز في الاستخدام والمهنة في هذا الشأن!!". 

هذا وتنص المادة 25 من الدستور المؤقت لدولة الإمارات العربية المتحدة 
لعام 197١|‏ على أن: «جميع الأغراد لدى القانون سواءء ولا تمييز ين مواطني 
الاتحاد بسبب الأصل أو المواطن أو العقيدة الدينية أو المركز الاجتماعى». 

لا يختلف موقف دولة الإمارات المتحدة عن موقف كل من دولة القريت 
ودولة قطر بالنسبة لمبداً المساواة بين المواطنين؛ وعدم التمييز بينهم على 
أساس الأصل أو العقيدة الدينية. في حين نجد أن المادة السابقة أضافت 
حالتين لا نجدهما في دساتير دول مجلس التعاون وهما التمييز على أساس 
المركز الاجتماعي أو الموطن. ويرجع ذلك في اعتقادنا إلى دستور دولة 
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الإمارات العربية المتحدة دستور اتحاديء؛ مما يتطلب إيراد نصوص تتمشى 
مع أوضاع الدولة الاتحادية حيث إن أختلاف الموطن للسكان المكونين 
للاتحاد؛ يستلزم النص على المساواة بين هؤلاء المواطنين رغم أختلاف 
مواطنهم. ويفهم من صياغة المادة 25 أن دستور دولة الإمارات العربية 
المتحدة لم يحرم القسبيز بسنب الحتس عندما أخفل المشرع الإشارة إليها: 
وعليه فإن عدم المساواة والتمييز بين المرأة والرجل في الفرص أو في 
المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة؛ يعد مشروعا ولا يعد نوعا من أنواع 
التمييز. وهذا الموقف من المشرع يجعل دستور دولة الإمارات العربية المتحدة 
يتعارض مع أحكام والمبادئ المنصوص عليها في المواثيق والإعلانات العالمية 
التي تحرم التمييز بسبب الجنس2"". ولا يتفق مع المبادئ الأساسية في 
الشريعة الإسلامية التي تحرم التمييز بين الرجال والنساء كقاعدة عامة. 

وبموجب المادة 25 من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة؛ فإنه لا يعد 
ثمييؤا حرمان يعض الأفراد من يعضن مجالات الاستخدام والهلة ينيبت 
الرأي السياسي أو الاتجاه السياسي للشخص. وفي هذا يتفق موقف دولة 
الإمارات العربية المتحدة مع موقف كل من دولة الكويت ودولة قطر اللتين 
أجازتا من الناحية القانونية؛ منع أو حرمان أي شخص من الالتحاق بالعمل 
أو بالمهن المختلفة؛ أو ممارسة التمييز بحقه في ظروف الاستخدام وشروطه 
فلى أساس الاتجاه السياسى للقي 199 

وبهذا فإنه يمكن القول بآن موقف دولة الإمارات العربية المتحدة من 
المستويات الدولية المنصوص عليها في الاتفاقية رقم )١١1(‏ لعام 1958:-كما 
يستدل من المادة 25 من الدستور-لا يتمشى مع مفهوم التمييز المنصوص 
عليه في الاتفاقيتين بشأن محارية التمييز على أساس الجنس أو الرأي 
السياسي. وبهذا الموقف فإن على المشرع في دولة الإمارات العربية المتحدة 
العمل على تعديل تلك المادة قبل التصديق على الاتفاقية رقم )١١1(‏ الخاصة 
بالتمييز في مجال الاستخدام والمهنة التي من أهدافها الرئيسية إلغاء 
التمييز على أساس تلك الحالات: وذلك بهدف تحقيق المساواة في الفرص 
وفي المعاملة في هذا المجال. وبموجب قواعد القانون الدولي المستقرة بين 
الدول؛ فإنه لا يحق للدولة الاستناد إلى قانونها الداخلي كي تحد من نطاق 
التزاماتها الدولية؛ بل يجب عليها أن تعدل تشريعها الوطني بما يكفل تنفيذ 
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التزامها الدولي2929. 

هذا التباين والاختلاف في مواقف النظم القانونية في دول المجلس- 
بشأن المستويات الدولية المتعلقة بالحقوق الأساسية للانسانء مثل الحق 
في التعبير عن الرأي ومبدأً المساواة بين الأشخاص في مجال الالتحاق 
وممارسة العمل أو الالتحاق بالمهن. كما تنص على ذلك الاتفاقية رقم )1١11(‏ 
الخاصة بالتمييز في مجال الاستخدام والمهنة-يؤكد حاجة هذه الدول إلى 
انتهاج وتبني سياسة وطنية متمائثلة فيما يتعلق بالوظائف الخاضعة مباشرة 
لإشراف الدولة:؛ كما يؤكد ضرورة وضع برامج تربوية تستهدف ضمان 
تقبل السياسة الوطنية التي تهدف إلى تحقيق المساواة في الفرص وفي 
المعاملة في مجال الاستخدام والمهنة. بقصد القضاء على جميع أشكال 
التمييز وعلى الأخص فيما يتعلق بالتدريب المهني أو الالتحاق بالعمل وتحسين 
ظروف الاستخدام؛ وبصورة خاصة سريانها علن المرأة العاملة. حيث إن 
الممارسات العملية في دول المجلس تدل على عدم الاهتمام بهذه المجالات 
مما يؤدي إلى خلق نوع من التمييز الفعلي بين العمال والعاملات؛ رغم أن 
التشريعات العمالية المعمول بها لا تفرق بين العمال من الجنسين بالنسبة 
لشروط العمل أو الضمانات الأخرى. ومن أجل الوصول إلى نتائج أكثر 
إيجابية في هذا المجال. يجب العمل عل إنشاء جهاز للشكاوي في هذه 
الدول؛ء لفحص الشكاوي المتعلقة بالتمييز في مجالات الاستخدام والمهنة: 
والتي تعد خطوة أساسية في تطوير التشريعات الاجتماعية: ولإزالة عوامل 
التمييز الاجتماعي في المجتمع الخليجي. 

ومن الموضوعات التي تحتاج إلى اهتمام المسئولين في دول المجلسء قبل 
الانضمام إلى الاتفاقية رقم )١١1١(‏ الخاصة بالتمييز في مجال الاستخدام 
والمهنة لعام 1958؛ أو عند تطبيقها في الدول الأطراف وفقا لالتزامهم,: 
مسألة القضاء أو التقليل من التمييز المبني على أساس المركز الاجتماعي 
أو الرأي السياسي أو العقيدة الدينية. حيث أن تجاهل هذه المسائل في 
التشريعات الوطنية؛ كما رأيناء وعدم وجود الضمانات القانونية لمنع ممارستها 
من الناحية العملية؛ قد تؤدي إلى مشكلات أكثر خطورة على المدى البعيد, 
خاصة وأن معظم دساتير دول المجلس تنص على حق الأفراد في التعبير 
وفي ممارسة هذا الحق بكافة الوسائل المشروعة. وعليه فإن حرمان الشخص 
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في الالتحاق بالعمل أو بالمهن أو فرض شروط معينة استنادا إلى الرأي أو 
الاتجاه السياسي أو المذهبي للشخص يتعارض مع النصوص الدستورية 
المعمول بها ومع المستويات الدولية المتعلقة بهذه المسألة. ومن ناحية أخرى, 
فإن إزالة التمييز السياسى. هي ,مجال الاستخداء واللهن: لا يشكل تهديدا 
لأمن الدولة؛ لأن أغلب التشريعات الوطنية تجيز للدولة اتخاذ إجراءات-لا 
يمكن اعتبارها نوعا من أنواع التمييز:بحق الأنشطة التي يقوم بها بعض 
الأشخاص: من أجل المحافظة على أمن الدولة أو لتعارضها مع النظام 
العام والآداب في الدولة. بل إن بعض دساتير دول المجلس تنص صراحة 
على هذا القيد العام كشرط أساسي عند ممارسة الحقوق والحريات العامة 
في الدولة. مثال ذلك المادة 44 من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة 
التي نصت على أن: «احترام الدستور والقوانين والأوامر الصادرة من 
السلطات العامة تنفيذا لها ومراعاة النظام العام واحترام الآداب العامة 
واجب عل جميع سكان الاتحاد» .1957 

وهكذا يتبين من هذه الدراسة العلاقة الوثيقة بين مستويات العمل 
الدولية المدونة في اتفاقيات العمل الدولية المعروفة باسم المستويات الدولية 
بشأن حقوق الإنسان وبين الحقوق والحريات الآساسية الأخرى المنصوص 
عليها فى المواثيق والإعلانات العالمية. وكذلك أظهرت الدراسة الحاجة 
الماسة للعميق بين الستويات الذولية والتغريمااك الوظلية كن تبجال الحقوق 
الأننايبية العم لكل الضرية التعانية وحداية السق هن السطليع: وإتقاء 
أعمال السخرة أو العمل القسرى والتمييز في الاستخدام والمهن: من أجل 
النهوض بالحقوق الآساسية تلإنسان العامل هي سخطلف انحاء العالم. 

ومن ناحية أخرىء تبين لنا أن عدم التماثل في مواقف دول مجلس 
التعاون الخليجي :من مستويات العمل الدؤلية المتعلقة بتحشوق الإنسان 
الأساسية؛ يكمن فى اختلاف التشريعات الاجتماعية الوطنية فى هذه الدول 
من ناحية؛ وضي اختلاف الممارسات العملية في مجالات العمل والخدريث 
من ناحية أخرى؛ بالإضافة إلى غياب الوعي القانوئي والإنساني في دول 
المجلس. إلى جانب الدور الثانوي للمؤمسات ذات العلاقة مكل متظمات 
العمال واصبحات “العمل: 

هذه العوامل والأوضاع السائدة. ساهمت في عدم مسايرة التشريعات 
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الاجتماعية الوطنية لمستويات العمل الدولية:؛ كما تبين لنا من هذه الدراسة. 

ونأمل أن تكون هذه الدراسة بداية للبحث العلمي في هذا المجال الهام 
من المجالات القانونية والإنسانية ذات العلاقة الوثيقة بحقوق الإنسان 
وحرياته الأساسية؛ بهدف تطوير التشريعات الاجتماعية الوطنية في دول 
المجلس لكي تتلاءم مع مستويات العمل الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان 
الأساسية. إن أهمية تبني مستويات العمل الدولية تظهر في عمليات التوازن 
المطلوبة عند وضع وتنفيذ خطط التنمية. وذلك من خلال إدخال الجانب 
الاجتماعي في التنمية الاقتصادية والتي تعد المحور الأساسي للسياسات 
الوطنية لدول المجلس في المرحلة الراهنة. ومن ناحية أخرىء فإن المستويات 
الدولية تعد الأساس القانوني والنموذج الأمثل؛ لضمان احترام كرامة 
الإنسان؛ وتحسين ظروف العمل من خلال إدماجها في التشريعات الوطنية. 
لذلك فإن الخطوة الأولى في هذا الاتجاه. تتطلب من دول المجلس غير 
الأطراف التصديق على اتفاقيات العمل الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان, 
وفي مقدمتها الاتفاقية رقم 87 بشأن الحرية النقابية وحماية الحق في 
التنظيم: والاتفاقيات الأخرى المكملة لهذه الاتفاقية. وفي نفس الوقت تعمل 
الدول الأطراف فى اتفاقيات العمل الدولية المتعلقة بحقوق الإنسان على 
التطبيق الفعال للمسقيات الدولية في تشريعاتها الوطنية وفي السياسة 
الوطنية التي تنتهجها في هذا المجال. 

هذا الحرص على ضرورة قيام دول مجلس التعاون بتطبيق مستويات 
العمل الدولية؛ نابع من المبدأ الأساسيء وهو أن الإنسان هو المخطط وفي 
الوقت ذاته. يعتبر هدف التنمية الاجتماعية والاقتصادية لكل سياسة وطنية 
أو إقليمية. 
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دول مجلس التعاون الخليجى 


جدول باتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول مجلس التعاون 
يناير ١937/0‏ 


لوك د ى كم الى لاف فى سبتمبر ١951١‏ 
ل ال ا را للك ايد لت نا 
با /الى كي همك 
ل 

١9357 سبتمبر‎ 

0 

١5355 ديسمبر‎ 

)011١ 

١5 أبريل‎ 

كداااا 4د 41 

١5 أبريل‎ 

)019( 


١9515 نوفمير‎ 


اغسطس ١91375‏ 
ال الل" 
(لمءعككدل) 


اننأكو مكلو اش كيلع 


قا لقم ءلم همال كيل الك 6 اك كل 
هق الى قيلي 
مقع مناخ قاوؤةوع 
ا رشنل 
يونية 1١9١‏ 


كور يف 


)1١945 عام‎ 
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الاتفاقية رقم )١(‏ 
الاتفاقية رقم (5 )١‏ 


الاتفاقية رقم (5؟5) 


الاتفاقية رقم )5٠١(‏ 


الاتفاقية رقم )55١‏ 
الاتفاقية رقم 265١‏ 
الاتفاقية رقم )01١(‏ 
الاتفاقية رقم (/1/) 
الاتفاقية رقم (065) 
الاتفاقية رقم 230١‏ 
الاتفاقية رقم 20٠١‏ 
الاتفاقية رقم )١١5(‏ 
الاتفاقية رقم )١١5(‏ 


الاتفاقية رقم )١١1١(‏ 


الاتفاقية رقم )١١5(‏ 


الاتفاقية رقم )١1١1/(‏ 


الاتفاقية رقم )١١5(‏ 


الاتفاقية رقم )١*(‏ 


الاتفاقية رقم )١75(‏ 


مستويات العمل الدوليه 


ساعات العمل ( الصناعة ) لعام ١919‏ 
الاحازة الاسبوعية ( الصناعة ) ١59011١‏ 
اعمال السخرة 
لعام ١9٠.‏ 


والاعمال الشاقة 


ساعات العمل ( التجارة والمكاتب ) 
الاعمال الحوفية ( النساء ) 

١978 لعام‎ 

الاحازة بأحرة لعام ١975‏ 
التفتيش العمالي ( المعدلة ) /51 ١9‏ 
الحرية النقابية وحماية الحق 

في التنظيم لعام /15 ١59‏ 

العمل الليلي للنساء ( معدلة ) 
لعام ١9157.‏ 

العمل الليلي لصغار السن 

( الصناعة ) لعام ١95157‏ 

المساواة في المكافأة لعام ١9851١‏ 


إلغاء الأعمال الشاقة لعام /1ه5١‏ 


الاحازة الاسبوعية ( التجارة 

والمكاتب ) لعام /1اه ١9‏ 

التمييز ( العمالة والمهن ) 

١92 /. لعام‎ 

بشأن الأحكام الختامية ( معدلة ) لعام ١951١‏ فبراير ١9515‏ 
السياسة الاجحتماعية ( الأهداف اويل 1555 
الاساسية والمعايير ) لعام ١5505‏ 

حراسة الآلات لعام ١5557‏ ابريل ١9528‏ 
الحد الأدني للسن ( الاعمال الحوفية ) نوفمبر /51 ١59‏ 
لعام ١9526‏ 


بشأن البترين لعام ١911١‏ يونية 91/7 ١‏ 


* مجموع اتفاقيات العمل الدولية الي اعتمدت من منظمة العمل الدولية حي يناير ١3/5‏ بلغت 
حوالي ١‏ اتفاقية » ومجموع عدد الاتفاقيات المصدق عليها من كل دول بحلس التعاون 
الخليجي حوالي ١5‏ اتفاقية فقط . 
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الملاحق 


أوك: اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول المجلس 
المشمولة بالد راسة:) 


-١‏ اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم النقابي 
الاتفاقية (رقم 87) الخاصة بالحرية النقابية وحماية 
حق التنظيم النقابي 
اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية يوم 9 تموز/ يوليه 21948 في 
دورته الحادية والثلاثين تاريخ بدء النفاذ: 4 تموز/ يوليه 1950: طيقا 
للمادة 15. 

إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية-وقد دعاه مجلس إدارة مكتب 
العمل الدولى إلى الانعقاد فى سان فرانسيسكوء وانعقد فيها فى دورته 
الحادية والثلاثين يوم ١7‏ حزيران / يونيه 1948 قد قرر أن يعتمد؛. على 
التنظيم النقابي وهو موضوع اليئد السايع من جدول أعمال الدورة:» وإذ 
النقابية» وسيلة لتحسين أوضاع العمال ولإقرار السلام: وإذ يرى أن إعلان 
أساسيان لاطراد التقدم, ولما كان مؤّتمر العمل الدولى قد أقر بالإجماع, 
في دورته الثلاثين؛ المبادئّ التي ينبغي أن تكون أساسا للتنظيم الدوليء وإذ 
يرى أن الجمعية العامة للأمم المتحدة. في دورتها الثانية. قد تبنت هذه 
المبادئ ورجت منظمة العمل الدولية أن تواصل بذل كل ما في وسعها لكي 
يصبح في المستطاع عقد اتفاقية دولية أو عدة اتفاقيات دولية-يعتمد في 
هذا اليوم التاسع من شهر تموز/ يوليه عام ألف وتسعمائة وثمانية وأربعين. 
(*)المرجع: حقوق الإنسان مجموعة صكوك دولية. الوثيقة رقم(2. 1 /51/111/1 )إصدار منظمة 
الأمم المتحدة-1983. 


الاتفاقية التالية التي ستدعى «اتفاقية الحرية النقابية وحماية حق التنظيم 
النقابي لعام 21948: 
الباب الأول: الحرية النقابية 

المادة: -١‏ يتعهد كل عضو فى منظمة العمل الدولية تكون هذه الاتفاقية 
نافذة إزاءه بوضع الأحكام التالية موضع التنفين. 

المادة: 2- للعمال وأصحاب العملء دون تمييز من أي نوع. الحق في 
إنشاء ما يختارونه هم أنفسهم من منظمات. ولهم كذلكء دون أن يرتهن 
ذلك بغير قواعد المنظمة المعنية: الحق في الانضمام إلى تلك المنظمات. 
وذلك دون ترخيص مسبق. 

المادة: 3- -١‏ لمنظمات العمال وأصحاب العمل حق وضع دساتيرها 
وأنظمتهاء وانتخاب ممثليها في حرية تامة: وتنظيم إدارتها ووجوه نشاطهاء 
وصياغة برامجها. 

2- تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن يحد من هذه 
الحقوق أو أن يحول دون ممارستها المشروعة. 

المادة: 4- لا تخضع منظمات العمال وأصحاب العمل لقرارات الحل أو 
وقف العمل التى تتخذها سلطة إدارية. 

المادة: 5- التعيات العمال وأسصحات العمل يدق تكوين اتطادابك واتحادات 
حلافية والانضمام إليهاء كما أن لكل منظمة أو اتحاد أو اتحاد حلافي من 
هذا النوع حق الانتساب إلى منظمات دولية للعمال وأصحاب العمل. 

المادة: 6- تنطبق أحكام المواد 2, 3, 4 من هذه الاتفاقية على اتحادات 
منظمات العمال وأصحاب العمل واتحاداتها الحلافية. 

المادة: 7- لا يجوز إخضاع اكتساب منظمات العمال وأصحاب العمل 
واتحاداتها واتحاداتها الحلافية للشخصية القانونية لشروط يكون من شأنها 
الحد من تطبيق أحكام المواد 2 و 3 و 4 من هذه الاتفاقية. 

المادة: 8- -١‏ على العمال وأصحاب العمل ومنظمات أولتئك وهؤلاء. في 
ممارسة الحقوق المنصوص عليها في هذه الاتفاقية أن يحترموا القانون 
الوطني. شأنهم في ذلك شأن غيرهم من الأشخاص ومن الجماعات المنظمة. 

2- لا يجوز للقانون الوطنيء ولا للأسلوب الذي يطبق به؛ انتقاص 
الضمانات المنصوص عليها في هذه الاتفاقية. 


المادة: 9- -١‏ تحدد القوانين واللوائح الوطنية مدى انطباق الضمانات 
المنصوص عليها في هذه الاتفاقية على القوات المسلحة والشرطة. 

2- طبقا للمبداً المقرر في الفقرة 8 من المادة ١9‏ من دستور منظمة العمل 
الدولية»؛ لا يعتبر تصديق أي عضو لهذه الاتفاقية ذا أثر على أي قانون أو 
حكم قضائي أو عرف أو اتفاق قائم بالفعل؛ يتمتع أعضاء القوات المسلحة 
أو الشرطة بمقتضاه بأي حق تضمنه هذه الاتفاقية. 

المادة: 10- في هذه الاتفاقية؛ يراد بكلمة «منظمة» أية منظمة للعمال أو 
لأصحاب العمل تستهدف تعزيز مصالح العمال أو أصحاب العمل والدفاع 
عنها . 

الباب الثاني: حماية حق التنظيم النقابي 

المادة: -١١‏ يتعهد كل عضو من أعضاء منظمة العمل الدولية تكون هذه 
الاتفاقية نافذة إزاءه باتخاذ جميع التدابير اللازمة والمناسبة لضمان تمكين 
العمال وأصحاب العمل من ممارسة حق التنظيم النقابي في حرية. 

الباب الثالث: أحكام متنوعة 

المادة: -١ -١2‏ فيما ما يتعلق بالأقاليم المشار إليها في المادة 35 من دستور 
منظمة العمل الدولية بصيغتها المعدلة بصك تعديل دستور منظمة العمل 
الدولية لعام 1946. عدا الأقاليم المشار إليها في الفقرتين 4 و5 من المادة 
المذكورة المعدلة على النحو المذكورء يقوم كل عضو في المنظمة يصدق هذه 
الاتفاقية بإيداع المدير العام لمكتب العمل الدولي. لدى التصديقء أو في 
أقرب وقت ممكن بعدهء بيانا يحدد فيه: 

أ- الأقاليم التي بشأنها يتعهد بأن يتم تطبيق أحكام الاتفاقية دون 

ب- الأقاليم التي بشأنها يتعهد بأن يتم تطبيق أحكام الاتفاقية مع 
تغييرات؛ مع ذكر تفاصيل هذه التغييرات. 

ج- الأقاليم التي لا تنطبق عليها الاتفاقية, مع ذكر مبررات عدم انطباقها 
فى هذه الحالات. 

ا د- الأقاليم التي بشأنها يتحفظ باتخاذ قراره. 

2- تعتبر التعهدات المشار إليها في الفقرتين الفرعيتين (أ) و(ب) من 

الفقرة ١‏ من هذه المادة جزءا لا يتجزاً من التصديقء ويكون لها مثل آثاره. 


3- أي عضوء في أي حين: أن يلغي بإعلان لاحق. كليا أو جزثئياء أية 
تشطات آوردها في إعلانه الأصلى عماة بالققرات الفرهية (ب) و2) 
و(د) من الفقرة ١‏ من هذه المادة. 

4- لأي عضوء في أي حين يجوز فيه الانسحاب من هذه الاتفاقية طبقا 
لأحكام المادة 16: أن يوجه إلى المدير العام إعلانا جديدا يدخل. على أي 
فسيل الكر كتييواات على معاميق أن خلا ت سنا بق بويكر ا موقت الرافن 
في أية أقاليم يحددها. 

المادة: 13- -١‏ حين تكون المسائل التي تعالجها هذه الاتفاقية داخلة ضي 
اختصاصات الحكم الذاتي التي يملكها أي إقليم غير متروبولي: يجوز 
العضو اللسؤول عن العلاقات الدولية لهذا الإقليم أن بوه إلى المدين العام 
اكنب العل الرولب ببالات اق مع حكوية الاظليم التكرن إعلانا يشيل وله 
باسم ذلك الإقليم: التزامات هذه الاتفاقية. 

2- لمكن ان يرجه إلى المدير العام كدي الغمل الدوتى 

إغلانا يبول القزامات هذه الافاقية: 

أ- أي أثنين أو أكثر من أعضاء المنظمة؛ بصدد أي إقليم موضوع تحت؛ 
سلماتيما أوسلطتيق المشتركة ؛ أو 

بد آيةسلظة دولية كوخ ممكولة ضرع إدازة أى إظية ممتفضين سيقاق 
الآمم المتحدة أو بمقتضى أي حكم آخرء بصدد هذا الإقليم. 

3- يجب أن تذكر الإعلانات الموجهة إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي 
عملا بالفقرتين السابقتين من هذه المادة هل ستطبق أحكام الاتفاقية في 
الإقليم المعني دون تغيير أم رهنا بإدخال تغييرات عليهاء فإذا ذكر الإعلان 
أن أحكام الاتفاقية ستطبق رهنا بإدخال تغييرات عليها وجب أن يذكر 
تفاصيل هذه التغييرات. 

4 للمضيو آو الآمطبا عاو السلطة الدوتية االصرية ب الأمن أن يتغلوا كليا 
أو جزئياء في أي حينء بإعلان لاحق؛ عن حق اللجوء إلى أي تغيير أشير 
النداض أي |إعلان سايق, 

5- للعضو أو الأعضاء أو السلطة الدولية المعنيين بالأمر. في أي حين 
يجوز فيه الانسحاب من هذه الاتفاقية طبقا لأحكام المادة 16 أن يوجهوا 
إلى للدي اتمام إعتلانا يد كلمن أ صميه لخر لنزيرات على اين 
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أي إعلان سابقء: ويحدد الموقف الراهن بشأن تطبيق الاتفاقية. 
الباب الرابع: أحكام ختامية 

المادة: 4]- توجه صكوك التصديق الرسمية لهذه الاتفاقية إلى المدير 
العام لمكتب العمل الدوليء. الذي يقوم بتسجيلها. 

المادة: -١ -١5‏ لا تلزم هذه الاتفاقية إلا أعضاء منظمة العمل الدولية 
الذين تم تسجيل صكوك تصديقهم لها لدى المدير العام. 

2- ويبدأ نفاذها بعد أثني عشر شهرا من التاريخ الذي يكون قد تم فيه 
تسجيل المدير العام لصكي تصديق عضوين. 

3- وبعد ذلك يبدا نفاذ هذه الاتفاقية إزاء كل عضو بعد أثني عشر 
شهرا من التاريخ الذي يكون قد تم فيه تسجيل صك تصديقه. 

المادة: 16- -١‏ لأي عضو صدق هذه الاتفاقية أن ينسحب لدى انقضاء 
عشر سنوات على وضعها موضع النفاذ. وذلك بوثيقة توجه إلى المدير العام 
لمكتب العمل الدوليء الذي يقوم بتسجيلها . ولا يسرى مفعول هذا الانسحاب 
إلا بعد سنة من تاريخ تسجيله. 

2- كل عضو صدق هذه الاتفاقية ولم يمارس: خلال السنة التي تلي 
انقضاء فترة السنوات العشر المذكورة في الفقرة السابقة. حق الانسحاب 
الذي تنص عليه هذه المادة. يظل مرتبطا بها لفترة عشر سنوات أخرى, 
وبعد ذلك يجوز له الانسحاب من هذه الاتفاقية لدى انقضاء كل فترة عشر 
سنوات بالشروط المنصوص عليها في هذه المادة. 

المادة: 17- -١‏ يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإشعار جميع أعضاء 
منظمة العمل الدولية بجميع صكوك التصديق والإعلانات ووثائق الانسحاب 
التي يوجهها إليه أعضاء المنظمة. 

2- على المدير العام. حين يقوم بإشعار أعضاء المنظمة بتسجيل صك 
التصديق الثاني الموجه إليه. أن يسترعي نظر أعضاء المنظمة إلى التاريخ 
الذي سيبداً فيه نفاذ هذه الاتفاقية. 

المادة: 18- يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإيداع الأمين العام 
للأمم المتحدة بيانات كاملة عن جميع صكوك التصديق والإعلانات ووثائق 
الانسحاب التي قام بتسجيلها وفقا للمواد السابقة. كي يقوم هذا الأخير 
بتسجيلها وفقا لأحكام المادة ١02‏ من ميثاق الأمم المتحدة. 


المادة: 19- لدى انقضاء كل فترة عشر سنوات تلي بدء نفاذ هذه الاتفاقية: 
يقدم مجلس إدارة مكتب العمل الدولي إلى المؤتمر العام تقريرا حول سير 
تطبيق هذه الاتفاقية. كما يدرس مسألة ضرورة أو عدم ضرورة إدراج بند 
في جدول أعمال المؤتمر حول تنقيحها كليا أو جزثيا. 

المادة: 20- -١‏ إذا حدث أن اعتمد المؤتمر اتفاقية جديدة تنطوي على 
تنقيح كلي أو جزئي؛ وما لم تنص الاتفاقية الجديدة على خلاف ذلك: 

أ- يستتبع تصديق أي عضو للاتفاقية الجديدة المنطوية على التنقيح., 
بمجرد قيام هذا التصديقء وبصرف النظر عن أحكام المادة ١6‏ أعلاه 
انسحابه الفوري من هذه الاتفاقية؛ إذاء ومتى: أصبحت الاتفاقية الجديدة 
المنطوية على التنقيح نافذة المفعول. 

ب- تصبح هذه الاتفاقية» اعتبارا من بدء نفاذ الاتفاقية الجديدة المنطوية 
على التنقيح» غير متاحة للتصديق من قبل الأعضاء. 

2- تظل هذه الاتفاقية على أية حال؛: بشكلها ومضمونها الراهنين: نافذة 
المفعول إزاء الأعضاء الذين صدقوها ولكنهم لم يصدقوا الاتفاقية المنطوية 


على التنقيح. 
المادة: 21- يكون النصان الإنكليزي والفرنسي لهذه الاتفاقية متساويين 
فى الحجية. 


النص الوارد أعلاه هو النص الرسمي للاتفاقية التي اعتمدها المؤتمر 
العام لمنظمة العمل الدولية وفقا للأصول في دورته الحادية والثلاثين المنعقدة 
في سان فرانسيسكو والتي أعلن اختتامها في اليوم العاشر من تموز/ يوليه 


8 . 
وإثباتا لذلك؛ ذيلناه بتواقيعنا في هذا اليوم: الحادي والثلاثين من آب / 
أغسطس 1948. 


2- اتفاقية السخرة 
الاتفاقية (رقم 29) الخاصة بالسخرة 
اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته الرابعة عشرة: 
يوم 28 حزيران / يونيه 1١930‏ 
تاريخ بدء النفاذ: أول أيار/ مايو 1932» طبقا لأحكام المادة 28 
أن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية-وقد دعاه مجلس إدارة مكتب 
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العمل الدولي إلى الانعقاد في جنيفء وانعقد فيها في دورته الرابعة عشرة 
يوم ١10‏ حزيران / يونيه 1930 وقد أستقر رأيه على اعتماد بعض المقترحات 
الخاصة بموضوع السخرة أو العمل القسريء المدرج في البند الأول من 
جدول أعمال دورته؛ وقد قرر أن تصاغ هذه المقترحات في شكل اتفاقية 
دولية. يعتمد في هذا اليوم الثامن والعشرين من حزيران / يونيه عام ألف 
وتسعمائة وثلاثين, الاتفاقية التالية التي ستدعى «اتفاقية السخرة لعام 
0 » كي يصدقها أعضاء منظمة العمل الدولية وفقا لآأحكام دستور منظمة 
العمل الدولية: 

المادة: |- -١‏ يتعهد كل عضو في منظمة العمل الدولية يصدق هذه 
الاتفاقية بتحريم استخدام عمل السخرة أو العمل القسري بكافة صوره في 
أقصر فترة ممكنة. 

2- على هدف هذا التحريم الكليء لا يجوز اللجوء إلى عمل السخرة أو 
العمل القسريء خلال فترة الانتقال؛ إلا للأغراض العامة؛ وبوصفه تدبيرا 
استثتائياء وبالشروط والضمانات المنصوص عليها فى المواد التالية 

3- لدى انقضاء خمس سنوات على بدء نفاذ هذه الاتفاقية وبمناسيبة 
قيام مجلس إدارة مكتب العمل الدولي بأعداد التقرير الذي تنص عليه 
المادة 31 أدناه. ينظر مجلس الإدارة المذكور في إمكانية إلغاء عمل السخرة 
أو العمل القسري بكافة صوره دون مهلة انتقالية إضافية؛ وفي أمر إدراج 
هذه المسألة في جدول أعمال المؤتمر 

المادة: 2- -١‏ في مصطلح هذه الاتفاقية تعني عبارة «عمل السخرة أو 
العمل القسري» جميع الأعمال أو الخدمات التي تفرض عنوة على أي 
شخص تحت التهديد بأي عقاب والتي لا يكون هذا الشخص قد تطوع 
بأدائها بمحض اختياره 

2- ورغم ذلك؛ فإن عبارة «عمل السخرة أو العمل القسري» في مصطلح 
هذه الاتفاقية لا تشمل: 

أ- أي عمل أو خدمة تفرض بمقتضى قوانين الخدمة العسكرية الإلزامية 
لأداء عمل ذي صبغة عسكرية بحتة. 

ب- أي عمل أو خدمة تشكل جزءا من واجبات المواطنين المدنية العادية 
في بلد يتمتع بالحكم الذاتي الكامل 
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ج- أي عمل أو خدمة تفرض على شخص ما بناء على إدانة قضائية: 
شريطة أن ينقد هذا العمل أوهذه الخدمة في ظل إشراف وسيطرة سلطة 
عامة؛ وألا يؤجر هذا الشخص لأفراد أو شركات أو جمعيات خاصة أو 
يوضع تحت تصرقها. 

د- أي عمل أو خدمة تفرض في حالات الطوارئّ القاهرة؛ أي في حالة 
حوب أو طن بحانة كية او خط تكبة مكل التحراكق او الفيضاثات اوحالات 
المجاعة أو الزلازل: أو الأمراض الوبائية العنيفة التي تصيب البشر أو 
الحيؤافاض أو خزوات الحيواتانت أوالحشرانت ]الات الثانية وههزنا 
أية حالة من شأنها أن تعرض للخطر بقاء أو رخاء السكان كلهم أو بعضهم. 

ه- الخدمات القروية العامة البسيطة التي يؤديها أعضاء المجتمع المحلي 
خدمة لمصاحته المباشرة: والتي يمكن تبعا لذلك أن تعتبر واجبات مدنية 
طبيعية تقع على عاتق أعضاء هذا المجتمع. شريطة أن يكون لهم أو لممثليهم 
المباشرين حق إبداء الرأي في صحة الحاجة إلى هذه الخدمات. 

المادة: 3 في مصطلح هذه الاتفاقية؛ تعني عبارة «السلطة المختصة» إما 
إحدى سلطات الدولة المتر وبولية وإما السلطة المركزية العليا في الإقليم 
صاحب الشأآن. 

المادة: 4- -١‏ لا يجوز للسلطة المختصة أن تفرض أو تسمح بفرض عمل 
السخرة أو العمل القسري لمنفعة أفراد أو شركات أو جمعيات خاصة. 

2- حين يحدث أن يكون هذا الشكل من عمل السخرة أو العمل القسري 
لمنفعة أغراد أو شركات أو جمعيات خاصة قائما في تاريخ قيام المدير العام 
لمكتب العمل الدولي بتسجيل تصديق أحد الأعضاء لهذه الاتفاقية؛ يكون 
على هذا العضو أن يمنع ذلك كليا منذ التاريخ الذي يبدأ فيه نفاذ هذه 
الانقاشية إزاء الحضي الكو 

المادة: 5- -١‏ لا يجوز لأي امتياز ممنوح لأفراد أو شركات أو جمعيات 
خاصة أن ينطوي على أي شكل من أشكال عمل السخرة أو العمل القسري 
يفرض لإنتاج أو تجميع منتجات يستخدمها أو يتاجر بها الأفراد أو الشركات 
أو العص ان التخاهية اكور 

شيكنا وحدت انتيازات تشميل على احكام تفرطن هذا الشكل من 
أشكال عمل السخزة أو العمل الفسرئ :فى الأحكام المذكورة في اقرب 


وقت ممكن. بغية الانصياع لأحكام المادة ١‏ من هذه الاتفاقية 

المادة: 6- على موظفي الإدارة. حتى حين يكون من واجبهم تشجيع الأهالي 
الخاضعين لأشرافهم على تعاطي عمل ماء ألا يكرهوا هؤّلاء الأهالي أو أي 
أفراد منهم على العمل في خدمة أفراد أو شركات أو جمعيات خاصة 

المادة: 7- -١‏ لا يجوز للرؤساء الذين لا يمارسون وظائف إدارية أن يلجنوا 
إلى عمل السخرة أو العمل القسري 

2- للرؤساء الذين يمارسون وظائف إدارية أن يلجئواء بإذن صريح من 
السلطة المختصة. إلى عمل السخرة أو العمل القسري. شريطة التقيد 
بأحكام المادة 0! من هذه الاتفاقية 

3- يجوز للرؤساء المعترف بهم وفقا للأصولء إذا كانوا لا يتقاضون 
مكافأة وافية في صور أخرىء أن ينتفعوا بخدمات شخصية؛ شريطة أن 
يخضع ذلك لتنظيم سليم وأن تتخن جميع التدابير اللازمة للحيلولة دون 
الإسراف فيه. 

المادة: 8- -١‏ تعود إلى السلطة المدنية العليا في الإقليم صاحب الشأن 
مسؤولية اتخاذ أي قرار باللجوء إلى عمل السخرة أو العمل القسري. 

2- إلا أن لهذه السلطة أن تفوض السلطات المحلية العليا سلطة فرض 
عمل السخرة أو العمل القسري شريطة ألا يترتب على ذلك إبعاد العمال 
عن مكان إقامتهم المعتاد. كما أن لهذه السلطة أن تفوض إلى السلطات 
المحلية العلياء خلال الفترات وطبقا للشروط التي تحدد في اللوائح التنظيمية 
التي تنص عليها المادة 23 من هذه الاتفاقية. سلطة فرض عمل سخرة أو 
عمل قسري ينطوي على إبعاد العمال عن مكان إقامتهم المعتاد إذا كان 
الغرض تيسير انتقال موظفي الإدارة في ممارستهم لوظائفهم ونقل المعدات 
الحكومية. 

المادة: 9- ما لم يكن في أحكام المادة ١0‏ من هذه الاتفاقية ما ينص على 
خلاف ذلك. لا ينبغي لأية سلطة تملك حق فرض عمل سخرة أو عمل 
قسري أن تبت في أمر اللجوء إلى هذا الشكل من أشكال العمل إلا بعد أن 
تتأكد من: 

أ- أن للعمل المطلوب أداؤه أو الخدمة المطلوب تقديمها أهمية مباشرة 
لمصلحة المجتمع المحلي المدعو لأداء العمل أو لتقديم الخدمة 


إن 


ب- وأن للعمل أو الخدمة ضرورة قائمة أو وشيكة القيام 

ج- وأنه قد استحال الحصول على يد عاملة طوعيه لأداء العمل أو 
تقديم الخدمة رغم عرض معدلات أجور وشروط عمل ليست أقل ملاءمة 
من تلك المألوف عرضها في الإقليم صاحب الشأن لقاء أعمال أو خدمات 
ممائلة. 

د- وأنه لن يكون في أداء العمل أو تقديم الخدمة ما يبهظ كاهل السكان 
الحاليين» على ضوء اليد العاملة المتاحة وقدرتها على الاضطلاع بالعمل 
المطلوب. 

المادة: 10- -١‏ يجب القيام تدريجيا بإلغاء عمل السخرة أو العمل القسري 
الذي يفرض بوصفه ضريبة أو الذي يلجأ إليه رؤساء يمارسون وظائف 
إدارية من أجل تنفين أشغال عامة 

2- إلى أن يكتمل هذا الإلغاء وحيثما يعمل بنظام السخرة أو العمل 
القسري بوصفه ضريبة أو يلجا إليه رؤساء يمارسون وظائف إدارية من 
أجل تنفيذ أشغال عامة؛ يتحتم على السلطة المعنية أن تتأكد أولا من: 

أ- أن للعمل المطلوب أداؤه أو الخدمة المطلوب تقديمها أهمية مباشرة 
لمصلحة المجتمع المحلي المدعو لأداء العمل أو لتقديم الخدمة. 

ب- وأن للعمل أو الخدمة ضرورة قائمة أو وشيكة القيام. 

ج- وأنه لن يكون في أداء العمل أو تقديم الخدمة ما يبهظ كاهل السكان 
الحاليين» على ضؤ اليد العاملة المتاحة وقدرتها على الاضطلاع بالعمل 
المطلوب. 

د- وأن العمل أو الخدمة لن ينطوي على إبعاد العمال عن مكان أقامتهم 
المعتاد. 

ه- وأن أداء العمل أو تقديم الخدمة سيدار وفقا لمتطلبات الدين والحياة 
الاجتماعية والزراعة. 

المادة: -1١‏ ١-لا‏ يجوز أن يفرض عمل السخرة أو العمل القسري إلا على 
الذكور البالغين الأصحاء الأجسام: الذين يبدو أنهم يبلغون من العمر ما لا 
يقل عن ١8‏ سنة ولا يزيد على 45 سنة. وباستثناء حالات العمل المنصوص 
عليها في المادة ١0‏ من هذه الاتفاقية. يخضع هذا الفرض للحدود والشروط 
التالية: 
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أ- شهادة طبيب تعينه الإدارة» بصورة مسبقة حيثما كان ذلك مستطاعاء 
ببراءة الأشخاص المعنيين من أية أمراض وبائية أو معدية؛ وبأنهم قادرون 
جسديا على أداء العمل المطلوب وعلى تحمل الظروف التي سيؤدي فيها . 

ب- إعفاء معلمي المدارس وتلاميذها وموظفي الجهاز الإداري عموما. 

ج- الاحتفاظ في كل مجتمع محلي بالعدد الذي لا غنى عنه للحياة 
العائلية والاجتماعية من الذكور البالغين الأصحاء الأجسام. 

د- احترام الروابط الزوجية والعائلية. 

2- للأغراض المذكورة في الفقرة الفرعية (ج) من الفقرة السابقة؛ تحدد 
اللوائح التنظيمية المنصوص عليها في المادة 23 من هذه الاتفاقية نسبة 
عدد الذين يمكن أخذهم في أية مرة للسخرة أو العمل القسري إلى مجموع 
عدد الذكور البالغين الأصحاء الأجسام المقيمين بصفة دائمة. شريطة آلا 
تتجاوز هذه النسبة. في أية حالء 25 في المائة من المجموع المذكور. وعلى 
السلطة المختصة. حيث تحدد هذه النسبة» أن تضع في اعتبارها كثافة 
السكان؛ وتقدمهم الاجتماعي والمادي وفصول السنة؛ والأعمال التي سيتوجب 
على الأشخاص المعنيين أن يقوموا بها بأنفسهم لأنفسهم محلياء كما أن 
عليهاء عموماء أن تراعي ما تتطلبه الحياة الاجتماعية للمجتمع المحلي 
المعني من ضرورات اقتصادية واجتماعية. 

المادة: 12- -١‏ لا يجوز للمدة القصوى التي يمكن أن يؤخذ فيها أي 
شخص للسخرة أو العمل القسري بمختلف أنواعه أن تتجاوز, في أية فترة 
أثني عشر شهراء مدة ستين يوماء بما في ذلك أيام السفر الضرورية 
للذهاب إلى مكان العمل والعودة منه. 

2- يزود كل شخص فرض عليه عمل السخرة أو العمل القسري بشهادة 
تحدد فترات عمل السخرة أو العمل القسري الذي أداه. 

المادة: 13- -١‏ تكون ساعات العمل العادية لأي شخص يفرض عليه عمل 
سخرة أو عمل قسري مساوية لساعات العمل العادية المعمول بها في حالة 
العمل الحرء ويجب أن يكافاً على أية ساعات إضافية يعمل خلالها بنفس 
المعدلات المعمول بها تعويضا عن الساعات الإضافية في حالة العمل الحر. 

2- يمنح يوم راحة أسبوعية لجميع الأشخاص الذين يفرض عليهم عمل 
سخرة أو عمل قسري من أي نوع. ويجب بقدر الإمكانء أن يتوافق هذا 


9 


اليوم مع اليوم المحدد للراحة عرفا أو تقليدا في الأقاليم أو المناطق المعنية. 

المادة: 14- -١‏ باستثناء عمل السخرة أو العمل القسري المنصوص عليه 
في المادة ١0‏ من هذه الاتفاقية: يجزى على عمل السخرة أو العمل القسري 
بجميع أشكاله نقداء وبمعدلات لا تكون أدنى من تلك المعمول بها لقاء 
ضروب العمل المماثلة أما في المنطقة التي يستخدم فيها العمال وإما في 
تلك التي يؤتى بهم منها . 

2- في حالة العمل الذي يلجأ إليه الرؤساء في ممارسة وظائفهم الإدارية: 
يجب البدء في أسرع وقت ممكن بدفع الأجور وفقا لأحكام الفقرة السابقة. 

3- تدفع الآجور لكل عامل فردياء لا لرئيس قبيلته أو لآأية سلطة أخرى. 

4- لغرض دفع الأجور تحسب الأيام المقضية في السفر إلى مكان العمل 
والعودة منه أيام عمل 

5- ليس في هذه المادة ما يمنع من إعطاء العمال جرايات غذائية عادية 
بوصفها جزءا من أجورهم؛ على أن تكون هذه الجرايات: من حيث القيمة: 
مكافتة على الأقل للمبلغ النقدي المقتطع لقاءها من الأجر. إلا أنه لا يجوز 
خصم أي جزء من الأجر لقاء دفع الضرائب ولا لقاء أي طعام أو لباس أو 
سكن ذي طابع خاص يوفر للعامل بغية جعله قادرا على مواصلة عمله في 
ظل الظروف الخاصة لهذا العملء ولا لقاء تزويده بالأدوات. 

المادة: -١ -١5‏ تنطبق على الأشخاص الذين يفرض عليهم عمل سخرة أو 
عمل قسريء سواء بسواء على العمال الأحرارء أية قوانين أو لوائح تنظيمية 
تتصل بتعويض العمال عن الإصابات أو الأمراض الناتجة عن عملهم وأية 
قوانين أو لوائح تنظيمية تنص على تعويض الأشخاص الذين كان يعولهم 
العامل المتوفى أو العاجزء سواء كانت نافدة حاليا أو سيعمل بها مستقبلا 
في الإقليم المعني. 

2- وفي جميع الأحوال يجب أن يفرض على أية سلطة تستخدم أي 
عامل في عمل سخرة أو عمل قسري واجب كفالة معاش هذا العامل إذا 
أصبح عاجزا كليا أو جزئيا عن القيام بأود نفسه كنتيجة لحادث أو مرض 
ناش عن عمله. وواجب اتخاذ تدابير لكفالة معاش أي شخص يعيله العامل 
المذكور فعلا فى حالة عجز هذا العامل أو وفاته بسبب العمل. 

المادة: 16- 0-١‏ يجنوق إلافى جالاك الضرورة القصوىء نقل الأشخاص 
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الذين فرض عليهم عمل سخرة أو عمل قسري إلى مناطق تختلف ظروف 
الغذاء والمناخ فيها عن تلك التي اعتدادها اختلافا يبلغ منه أن يعرض 
صحتهم للخطر 

2- -ولا يجوز في أية حالة؛ أن يسمح بنقل هؤلاء العمال على هذا النحو 
إلا بعد أن يصبح في الإمكان أن تطبق على وجه الدقة جميع التدابير 
الصحية والسكنية الضرورية لتكييف هؤلاء العمال مع الظروف ولحماية 

3- حين لا يكون هناك سبيل لتفادي هذا النقل؛ تتخذ تدابير لكفالة 
تعويد العمال تدريجيا على الظروف الغذائية والمناخية الجديدة يؤخذ فيها 
بمشورة الجهة الصحية المختصة 

4- في الحالات التي يكون مطلوبا فيها من هؤلاء العمال أن يقوموا بعمل 
لم يعتادوه؛. تتخذ تدابير تكفل تعويدهم عليه؛ وخاصة على صعيد تدريبهم 
التدريجي. وساعات العمل؛ وتوفير فترات راحة لهم: وما تقضي به الضرورة 
من زيادة أو تحسين وجباتهم الغذائية 

المادة: 17- قبل السماح باللجوء إلى السخرة أو العمل القسري من أجل 
أعمال بناء أو صيانة تتطلب بقاء العمال في أمكنة العمل لفترات طويلة, 
يجب على السلطة المختصة أن تتأكد من: 

|- أن جميع التدابير الضرورية قد اتخذت لحماية صحة العمال وضمان 
الرعاية الطبية التي لا غنى عنهاء ومن ذلك على وجه الخصوص: (أ) أن 
يتم فحص العمال طبيا قبل بدء العمل وعلى فترات محددة طوال امتداده. 
(ب) أن يكون هناك جهاز كاف من الموظفين الطبيين» مزود بالمستوصفات 
والعيادات والمستشفيات والمعدات اللازمة لمواجهة جميع الاحتياجات. (ج) 
أن يكون هنالك ما يرضي من الظروف الصحية في أماكن العمل ومن 
إمدادات مياه الشرب والغذاء والوقود وأدوات الطهوء ومن المسكن والملبس 
عند الضرورة. 

2- أن تكون قد اتخذت ترتيبات محددة لكفالة معاش أسرة كل عامل» 
وخاصة بتيسير تحويل جزء من أجره بطريقة مأمونة إلى أسرته ؛ بناء على 
طلب العامل أو بموافقته. 

3- أن تكون أسفار العمال إلى أماكن العمل ومنها على نفقة الإدارة 
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ومسئوليتهاء وأن تيسر الإدارة هذه الأسفار بالاستعانة إلى أقصى حد 
ممكن بجميع وسائل النقل المتاحة. 

4- أن تقوم الإدارة في حالة مرض العامل أو إصابته بحادث يقعده 
لبعض الوقت. بإعادته إلى موطنه على نفقتها. 

5- أن يسمح لأي عامل لدى انتهاء فترة عمل السخرة أو العمل القسري, 
بالبقاء في موقع العمل إذا شاء ذلك كعامل حرء دون أن يحسرء لمدة عامين؛ 
حقه في أن يعاد مجانا إلى وطنه. 

المادة: 18- -١‏ يجب أن يلغى في أقصر قترة ممكنة. عمل السخرة أو 
العمل القسري الخاص بنقل الأشخاص أو السلع. مثل عمل الحمالين أو 
النوتية. وبانتظار هذا الإلغاء. تصدر السلطة المختصة لوائح تنظيمية تقرر, 
على وجه الخصوص: () ألا يلجأ إلى مثل هذا النوع من العمل إلا لغرض 
تيسير انتقال موظفي الإدارة أثناء ممارستهم لعملهم أو لنقل اللوازم الحكومية 
أوء عند الضرورة المستعجلة جداء نقل أشخاص غير الموظفين. (ب) ألا 
يستخدم في هذا النقل إلا عمال تشهد بلياقتهم البدنية شهادة طبية حيثما 
كان إجراء الفحص الطبي مستطاعاء أو في حالة تعذر ذلك؛ يحمل الشخص 
الذي يستخدمهم مسؤولية التأكد من لياقتهم البدنية وكونهم غير مصابين 
بأية أمراض وبائية أو معدية. (ج) الحمولة القصوى التي يجوز أن ينقلها 
هؤلاء العمال. (د) المسافة القصوى التي يمكن فرضها على هؤلاء العمال 
ابتداء من منازلهم. (ه) العدد الأقصى من الأيام التي يمكن فيها. شهرياء 
أو خلال أية فترة أخرى. مصادرة هؤلاء العمال بما في ذلك الأيام التي 
تستغرقها عودتهم إلى منازلهم. (و) من هم الأشخاص المؤهلون للالتجاء 
إلى هذا النوع من السخرة أو العمل القسريء وإلى أي مدى يستطيعون 
ممارسة هذه الأهلية. 

2- على السلطة المختصة:؛ لدى تعيينها الحدود القصوى المشار إليها في 
الفقرات الفرعية (ج) و (د) و(ه) من الفقرة السابقة؛ أن تضع في اعتبارها 
جميع العوامل ذات الشأنء ولا سيما القدرة البدنية لمجموعة السكان التي 
ستؤخن منها العمال؛ وطبيعة الأرض التي سيكون عليهم أن يجتازوها في 
السفرء والظروف المناخية. 

3- وعلى السلطة المختصة:؛ بالإضافة إلى ذلك؛ أن تضع أحكاما تلزم 
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بعدم تجاوز رحلة هؤلاء العمال اليومية المعتادة مسافة تقابل متوسط يوم 
العمل المكون من ثماني ساعات: علما بأن ذلك يقتضي أن يوضع في الاعتبار, 
بالإضافة إلى الحمل الذي سينقل والمسافة التي ستقطع.؛ طبيعة الطريق 
والفصل الذي تتم فيه الرحلة وكل ما إلى ذلك من عوامل ذات شأن؛ وأن 
من الواجبء إذا فرض على العمال أن يسيروا ساعات إضافية فوق ساعات 
سفرة اليوم العادية؛ أن يجازوا عليها بأعلى من المعدلات العادية. 

المادة: 19 ليس للسلطة المختصة أن تجيز الالتجاء إلى السخرة في 
الزراعة إلا كوسيلة لتفادي المجاعة أو شح المواد الغذائية» وعلى أن يكون 
ذلك مشروطا في جميع الأحوال بأن تظل المواد الغذائية أو المحاصيل 
الناتجة ملكا لمن أنتجها أفرادا أو جماعة. 

2- ليس في هذه المادة ما يجوز تأويله على نحو يجعله يحرر أعضاء 
جماعة ماء إذا كان الإنتاج فيها منظما على أساس جماعي بمقتضى القانون 
أو العرف وكانت المنتجات أو المكاسب الناجمة عن بيعها تظل ملكا للجماعة: 
من واجب أداء العمل الذي تفرضه عليهم الجماعة بمقتضى القانون أو 
العرف. 

المادة: 20- لا يجوز لقوانين الجزاء الجماعيء. القاضية بإمكان فرض 
عقوبة على جماعة بكاملها عن جريمة أرتكبها بعض من أفرادها أن تشتمل 
على أحكام تفرض إلزام الجماعة بعمل سخرة أو عمل قسري كوسيلة من 
وسائل العقوبة. 

المادة: -2١‏ لا يجوز أن يلجا إلى عمل السخرة أو العمل القسري للعمل 
في المناجم تحت الأرض. 

المادة: 22- يجب أن تتضمن التقارير السنوية التي يتعهد الأعضاء الذين 
يصدقون هذه الاتفاقية بتقديمها إلى مكتب العمل الدوليء: طبقا لأحكام 
المادة 22 من دستور منظمة العمل الدولية ؛ حول التدابير التى اتخذتها 
لإنفاذ أحكام هذه الاتفاقية على معلومات مستوفاة بقدر الإمكان بشأن كل 
إقليم معني عن المدى الذي تم فيه اللجوء إلى عمل السخرة أو العمل 
القسري في هذا الإقليم وعن الأغراض التي استخدم فيها هذا العمل؛ 
ومعدلات الآمراض والوفيات وساعات العمل وطرق دفع الأجور ومعدلات 
هذه الأجور وأية معلومات أخرى تتصل بذلك. 


عن 


المادة: 23- -١‏ على السلطة المختصة: إنفاذا لأحكام هذه الاتفاقية: أن 
تصدر لاتحة كاملة ودقيقة تنظم اللجوء إلى عمل السخرة أو العمل القسري. 

2- ويجب أن يكون مما تنطوي عليه هذه اللائحة قواعد تسمح لأي 
شخص فرض عليه عمل سخرة أو عمل قسري بأن يتقدم إلى السلطات 
بجميع الشكاوى المتصلة بشروط العملء؛ وتكفل له أن هذه الشكاوى ستدرس 
وستوضع موضع الاعتبار. 

المادة: 24- يجب أن تتخذ في جميع الأحوال تدابير كافية لضمان 
تطبيق اللوائح الناظمة للاستخدام في السخرة أو العمل القسري ؛ وذلك 
أما بتوسيع صلاحيات أية هيئة تفتيشية قائمة أنشئت لمراقبة العمل الحر 
توسيعا يجعلها تغطي عمل السخرة أو العمل القسريء وإما بأية طريقة 
أخرى ملائمة. ويجب أيضا أن تتخذن تدابير تكفل توعية الأشخاص الذين 
يفرض عليهم عمل السخرة أو العمل القسري باللوائح المذكورة. 

المادة: 25- يعاقب فرض عمل السخرة أو العمل القسري بصورة غير 
مشروعة بوصفه جريمة جنائية» ويلتزم كل عضو يصدق هذه الاتفاقية 
بواجب كفالة كون العقوبات التي يفرضها القانون فعالة حقا وكفالة إنفاذها 
بكل دقة. 

المادة: 26- -١‏ يتعهد كل عضو في منظمة العمل الدولية يصدق هذه 
الاتفاقية بأن يطبقها في الأقاليم الخاضعة لسيادته أو لولايته أو لحمايته 
أو لسلطانه أو لوصايته أو لسلطته؛ وذلك بقدر ما يكون له من حق قبول 
التزامات تمس الشؤون الداخلية. هذا علما بأنه سيكون على هذا العضو 
إذا أراد الانتفاع بأحكام المادة 35 من دستور منظمة العمل الدولية: أن يلحق 
بتصديقه إعلانا يذكر فيه: 

أ- الأقاليم التي يعتزم أن يطبق فيها أحكام هذه الاتفاقية دون تعديل. 

ب- الأقاليم التي يعتزم أن يطبق فيها أحكام هذه الاتفاقية مع تعديلات 
مضيفا بيانا بتفاصيل التعديلات المذكورة. 

ج- الأقاليم التي يتحفظ بقراره في صددها . 

3- يعتبر الإعلان المذكور أعلاه جزءا لا يتجزأ من التصديق وتكون له 
مثل آثاره. ولكل عضو أصدر مثل هذا الإعلان أن يتخلى ؛ بإعلان جديد 
عن كل أو بعض التحفظات التي أوردهاء طبقا للفقرتين الفرعيتين (2) و(3) 
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أعلاه في الإعلان الأصلي. 

المادة: 27- ترسل صكوك التصديق الرسمية لهذه الاتفاقية المنظمة 
طبقا للشروط المحددة في دستور منظمة العمل الدولية إلى المدير العام 
لمكتب العمل الدوليء؛ الذي يقوم بتسجيلها . 

المادة: 28- -١‏ لا تلزم هذه الاتفاقية إلا أعضاء منظمة العمل الدولية 
الذين سجل تصديقهم لها لدى مكتب العمل الدولي. 

2- يبدأ نفاذ هذه الاتفاقية بعد أثني عشر شهرا من تسجيل المدير العام 
صكي تصديق عضوين من أعضاء منظمة العمل الدولية. 

3- وبعد ذلك يبدأ نفاذ هذه الاتفاقية؛ إزاء كل عضو بعد أثني عشر 
شهرا من تاريخ تسجيل المدير العام صك تصديقه لها. 

المادة: 29- بمجرد أن يتم تسجيل صكي تصديق أثنين من أعضاء 
منظمة العمل الدولية لدى مكتب العمل الدولي؛ يقوم المدير العام لمكتب 
العمل الدولي بإشعار جميع أعضاء منظمة العمل الدولية بذلك. كما يقوم 
بإشعارهم بتسجيل ما قد يتلقاه لاحقا من صكوك تصديق آخرين من 
أعضاء المنظمة. 

المادة: 30- -١‏ لكل عضو صدق هده الاتفاقية أن ينسحب منها بعد 
انقضاء عشر سنوات على بدء نفاذهاء وذلك بوثيقة ترسل إلى المدير العام 
لمكتب العمل الدوليء؛ الذي يقوم بتسجيلها. ويبدأ مفعول هذا الانسحاب 
بعد سنة من تاريخ تسجيله لدى مكتب العمل الدولي 

2- كل عضو صدق هذه الاتفاقية ولم يمارسء. خلال السنة التالية لانقضاء 
فترة السنوات العشر المذكورة في الفقرة السابقة؛ حق الانسحاب الذي 
تنص عليه هذه المادة. يظل مرتبطا بها لفترة خمس سنوات أخرىء. وبعد 
ذلك يجوز له الانسحاب من هذه الاتفاقية لدى انقضاء كل فترة خمس 
سنوات بالشروط المنصوص عليها في هذه المادة. 

المادة: 31- لدى انقضاء كل فترة خمس سنوات بعد بدء نفاذ هذه 
الاتفاقية» يقدم مجلس إدارة مكتب العمل الدولي تقريرا إلى المؤتمر العام 
حول سير تطبيق هذه الاتفاقية. كما يدرس مسألة ضرورة أو عدم ضرورة 
إدراج بند في جدول أعمال المؤتمر حول تنقيحها كليا أو جزثيا. 

المادة: 32- -١‏ إذا حدث أن اعتمد المؤتمر العام اتفاقية جديدة تنطوي 
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على تنقيح كلي أو جزئي لهذه الاتفاقية يستتبع تصديق أي عضو للاتفاقية 
الجديدة المنطوية على التنقيح, بمجرد قيام هذا التصديق» انسحابه من 
هذه الاتفاقية دون اشتراط أي أجل؛ بصرف النظر عن أحكام المادة 30 
أعلاه؛ إذاء ومتى؛ أصبحت الاتفاقية الجديدة المنطوية على التنقيح نافذة 
المفعول. 

2- تصبح هذه الاتفاقية: اعتبارا من بدء نفاذ الاتفاقية الجديدة المنطوية 
على التنقيح؛ غير متاحة للتصديق من قبل الأعضاء. 

3- تظل هذه الاتفاقية على أي حال بشكلها ومضمونها الراهنين»؛ نافذة 
المفعول إزاء الأعضاء الذين صدقوها ولكنهم لم يصدقوا الاتفاقية المنطوية 
على التنقيح. 

المادة: 33- يكون النصان الفرنسى والإنكليزى لهذه الاتفاقية متساويين 
في الحجية 

3- اتفاقية تحريم السخرة 
الاتفاقية (رقم 105) الخاصة بتحريم السخرة 
أقرها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية يوم 25 حزيران / يونيه 
7 في دورته الأربعين 
تاريخ بدء النفاذ: 17 كانون الثاني / يناير 1959 طبقا للمادة 4 

أن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية» وقد دعاه مجلس إدارة مكتب 
العمل الدولي إلى الانعقاد في جنيف. وانعقد فيها في دورته الأربعين يوم 5 
حزيران / يونيه 1957, وقد نظر في موضوع السحرة. الذي يشكل البند 
الرابع من جدول أعمال دورته؛ وقد أحاط علما بأحكام اتفاقية السخرة 
لعام 1930: وبعد أن لحظ أن الاتفاقية الخاصة بالرقء المعقودة عام 21926 
تنص على وجوب اتخاذ جميع التدابير الضرورية للحيلولة دون تحول عمل 
السخرة أو العمل القسري إلى ظروف تمائل ظروف الرقء وأن الاتفاقية 
التكميلية لأبطال الرق وتجارة الرقيق والأعراف والممارسات الشبيهة بالرق» 
المعقودة عام 1956ء تنص على التحريم الكلي لآثار الدين والقنانة. وبعد أن 
لحظ أن الاتفاقية الخاصة بحماية الأجورء المعقودة عام 1949 تنص على 
العامل من أية قدرة صادقة على ترك عمله. وقد أستقر رأيه على اعتماد 
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مقترحات إضافية بشأن تحريم بعض أشكال السخرة أو العمل القسري 
التي تشكل انتهاكا لحقوق الإنسان التي أستهدفها ميثاق الأمم المتحدة 
وحددها الإعلان العالمي لحقوق الإنسان وقد قرر أن تصاغ هذه المقترحات 
في شكل اتفاقية دولية-يعتمد في هذا اليوم الخامس والعشرين من حزيران 
/ يونيه عام ألف وتسعمائة وسبعة وخمسين, الاتفاقية التالية التي ستدعى 
«اتفاقية تحريم السخرة؛ لعام 1957». 

المادة: -١‏ يتعهد كل عضو في منظمة العمل الدولية يصدق هذه الاتفاقية 
بحظر أي شكل من أشكال عمل السخرة أو العمل القسريء وبعدم اللجوء 
إليه: 

أ- كوسيلة للإكراه أو التوجيه السياسي أو كعقاب على اعتناق آراء 
سياسية أو آراء تتعارض مذهبيا مع النظام السياسي أو الاقتصادي أو 
الاجتماعي القائم: أو على التصريح بهذه الآراء؛ أو 

ب- كأسلوب لحشد اليد العاملة واستخدامها لأغراض التنمية 
الاقتصادية:؛ أو 

ج- كوسيلة لفرض الانضباط على العمل؛ أو 

د- كعقاب على المشاركة في إضرابات؛ أو 

ه- كوسيلة للتمييز العنصري أو الاجتماعي أو القومي أو الديني. 

المادة: 2- يتعهد كل عضو فى منظمة العمل الدولية يصدق هذه الاتفاقية 
باتخاذ تدابير فعالة لكفالة الإلغاء الفوري الكامل لعمل السخرة أو العمل 
القسري على النحو المحدد في المادة ١‏ من هذه الاتفاقية. 

المادة: 3- ترسل الصكوك الرسمية لتصديق هذه الاتفاقية إلى المدير 
العام لمكتب العمل الدوليء الذي يقوم بتسجيلها . 

المادة: 4- -١‏ لا تلزم هذه الاتفاقية إلا أعضاء منظمة العمل الدولية 
الذين سجلت صكوك تصديقهم لها لدى المدير العام. 

2- ويبدأ نفاذ هذه الاتفاقية بعد أثني عشر شهرا من التاريخ الذي يكون 
المدير العام قد سجل فيه صكي تصديق عضوين. 

3- وبعد ذلك يبدا نفاذ هذه الاتفاقية إزاء أي عضو بعد أثني عشر 
شهرا من تاريخ تسجيل المدير العام صك تصديقه لها. 

المادة: 5- -١‏ لآي عضو صدق هذه الاتفاقية أن ينسحب منها بعد انقضاء 
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عشر سنوات على بدء نفاذها الأصلي؛ وذلك بوثيقة ترسل إلى المدير العام 
لمكتب العمل الدوليء الذي يقوم بتسجيلها. ولا يبدأ نفاذ مفعول هذا 
الانسحاب إلا بعد سنة من التاريخ الذي سجل فيه. 

2- كل عضو صدق هذه الاتفاقية ثم لم يمارس. خلال السنة التالية 
سنوات العشر المذكورة في الفقرة السابقة» حق الانسحاب الذي تنص عليه 
هذه المادة. يظل مرتبطا بها لفترة عشر سنوات أخرى. وبعدئذ يجوز له 
الانسحاب من هذه الاتفاقية لدى انقضاء كل فترة عشر سنوات تالية 
وبالشروط المنصوص عليها في هذه المادة. 

المادة: 6- -١‏ يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإشعار جميع أعضاء 
منظمة العمل الدولية بتسجيل جميع صكوك التصديق ووثائق الانسحاب 
الواردة إليه من قبل أعضاء المنظمة. 

2- على المدير العام. حين يقوم بأشعار أعضاء المنظمة بتسجيله صك 
التصديق الثاني الوارد إليه؛ أن يسترعي نظر أعضاء المنظمة إلى التاريخ 
الذي سيبداً فيه نفاذ هذه الاتفاقية. 

المادة: 7- يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإبلاغ الأمين العام للأمم 
المتحدة بكامل التفاصيل المتعلقة بجميع صكوك التصديق ووثائق الانسحاب 
التي قام بتسجيلها طبقا لنصوص المواد السابقة؛ كي يسجلها بدوره طبقا 
لآحكام المادة 102 من ميثاق الآمم المتحدة. 

المادة: 8- يقوم مجلس إدارة مكتب العمل الدوليء؛ كلما رأى ذلك ضرورياء 
بتقديم تقرير إلى المؤتمر العام حول سير تطبيق هذه الاتفاقية: كما يدرس 
مسألة ضرورة أو عدم ضرورة إدراج بند في جدول أعمال المؤتمر حول 
تنقيحها كليا أو جزئيا. 

المادة: 9- -١‏ إذا حدث أن اعتمد المؤّتمر العام اتفاقية جديدة تنطوي على 
تنقيح كلي أو جزئي لهذه الاتفاقية؛ وما لم تنص الاتفاقية الجديدة على 
خلاف ذلك: 

أ- يستتبع تصديق العضو للاتفاقية الجديدة المنطوية على التنقيح, 
بمجرد قيام هذا التصديقء؛ انسحاب العضو المذكور من هذه الاتفاقية 
فوراء بصرف النظر عن أحكام المادة 5 أعلاه؛ إذاء ومتى: أصبحت الاتفاقية 
الجديدة المنطوية على التنقيح نافذة المفعول. 


ب- وتصبح هذه الاتفاقية؛ اعتبارا من تاريخ بدء نفاذ الاتفاقية الجديدة 
المنطوية على التنقيح. غير متاحة للتصديق من قبل الأعضاء. 

ج- وتظل هذه الاتفاقية على أي حال؛ بشكلها ومضمونها الراهنين, 
نافذة المفعول إزاء الأعضاء الذين صدقوها ولكنهم لم يصدقوا الاتفاقية 
المنطوية على التنقيح. 


4- اتفاقية التمييز (في مجال الاستخدام والمهنة) 
الاتفاقية (رقم )١!١‏ الخاصة بالتمييز في مجال الاستخدام والمهنة 
اعتمدها المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في 25 حزيران / يونيه 

8 في دورته الثانية والأربعين 
تاريخ بدء النفاذ: ١5‏ حزيران / يونيه 1960؛ طبقا لأحكام المادة 8 

أن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية؛ وقد دعاه مجلس إدارة مكتب 
العمل الدولي إلى الانعقاد في جنيف, وانعقد في دورته الثانية والآربعين 
يوم 4 حزيران / يونيه 1958؛: وقد انتهى إلى قرار بشأن اعتماد مقترحات 
معينة بصدد التمييز في مجال الاستخدام والمهنة» الذي يشكل البند الرابع 
من جدول أعمال الدورة» ولما كان قد قرر أن تصاغ هذه المقترحات في شكل 
اتفاقية دولية» وإذ يضع في اعتباره أن إعلان فيلادلفيا يؤكد أن للبشر 
جميعاء بصرف النظر عن العنصر أو العقيدة أو الجنسء الحق في العمل 
من أجل رفاهيتهم المادية وتقدمهم الروحي في ظروف توفر لهم الحرية 
والكرامة والأمن الاقتصادي وتكافوٌ الفرصء وإذ يضع في اعتباره أيضا أن 
التمييز يشكل انتهاكا للحقوق المنصوص عليها في الإعلان العالمي لحقوق 
الإنسان-يعتمد في هذا اليوم. الخامس والعشرين من شهر حزيران / يونيه 
من العام 1958. الاتفاقية التالية. التي يطلق عليها اسم «اتفاقية التمييز ضفي 
مجال الاستخدام والمهنة لعام 1958): 

المادة: -١‏ ا١-‏ في مصطلح هذه الاتفافية. تشمل كلمة «تمييز»: 

أ- أي ميز أو استثناء أو تفضيل يتم على أساس العنصر أو اللون أو 
الجنس أو الرأي السياسي أو الأصل الوطني أو المنشأ الاجتماعي. ويسفر 
عن إبطال أو انتقاص المساواة في الفرص أو في المعاملة على صعيد 
الاستخدام والمهنة. ا ا 


ب- أي ضرب آخر من ضروب ايز أو الاستثناء أو التفضيل يكون من 
أثره إبطال أو انتقاص المساواة في الفرص أو المعاملة على صعيد الاستخدام 
والمهنة قد يحدده العضو المعني بعد التشاور مع المنظمات التمثيلية لأصحاب 
العمل وللعمال» إن وجدت. ومع غيرهم من الهيئات المناسية. 

2- لا يعتبر تمييزا أي ميز أو استثناء أو تفضيل بصدد عمل معين إذا 
كان مبنيا على أساس المؤهلات التى تقتضيها طبيعة هذا العمل. 

كن مصيداام هود الاتفاكية عضيل كلمها بالايطخد امهو زاليقة 
مجال التدريب المهني والالتحاق بالعمل وبالمهن المختلفة. وكذلك ظروف 
الاسككدام وشروطه. 

المادة: 2- يتعهد كل عضو تكون هذه الاتفاقية نافذة إزاءه بأن يضع 
ويطبق سياسة وطنية تهدف. من خلال طرائق توائم ظروف البلد وأعرافه. 
إلى تحقيق المساواة في الفرص وفي المعاملة على صعيد الاستخدام والمهنة, 
بغية القضاء على أي تمييز في هذا المجال. 

المادة: 3- يتعهد كل عضو تكون هذه الاتفاقية نافذة إزاءه بالعمل. من 
خلال طرائق توائم ظروف البلد وأعرافه؛ على: 

أ- كسب مؤازرة منظمات أصحاب العمل والعمال وغيرها من الهيكات 
المناسبة بغية تيسير تقبل هذه السياسة والأخن بيها. 

ب- إصدار قوانين والنهوض ببرامج تربوية تستهدف ضمان تقبل هذه 
السياسة والأخن يها. 

ج- إلغاء أية أحكام تشريعية وتعديل أية أحكام أو أعراف إدارية لا تتفق 
مع هذه السياسة. 

د- انتهاج هذه السياسة فيما يتعلق بالوظائف الخاضعة مباشرة للسلطات 
الوطنية. 

ه- كفالة مراعاة هذه السياسة فى أنشطة إدارات التوجيه المهنى 
والتدريب المهني والتوظيف التابعة للسلطات الوطنية. ا 

و- تضمين تقاريره السنوية عن تطبيق الاتفاقية بيانا بالتدابير المتخذة 
طبقا لهذه السياسة وبالنتائج التي أسفرت عنها. 

المادة: 4- لا تعتبر من قبيل التمييز أية إجراءات تتخذ إزاء شخص يقوم: 
أو يشتبه عن حق بقيامه. بأنشطة ضارة بأمن الدولة» على أن يكون لهذا 


الشخص حق التظلم أمام هيئة مختصة أنشئت طبقا للأساليب المتبعة في 
البلد. 

المادة: 5- -١‏ لا تعتبر من قبيل التمييز تدابير الحماية الخاصة أو المساعدة 
الخاصة المنصوص عليها في اتفاقيات أو توصيات أخرى أعتمدها مؤتمر 
العمل الدولى. 

لكل سهروى يع القفنا ووس اللتعاياك القبقائزة الاتسننات العمل 
وللعمالء أن يعتبر أن أية تدابير خاصة أخرى ليست تمييزية إذا كان هدفها 
مراعاة المتطلبات الخاصة بأشخاص يعتبرون عموما. بسبب جنسهم أو 
سنهم أو عجزهم أو مسؤولياتهم العائلية أو وضعهم الاجتماعي أو الثقافي 
أو ما إلى ذلك في حاجة إلى حماية أو مساعدة خاصة. 

المادة: 6- يتعهد كل عضو يصدق هذه الاتفاقية بأن يطبقها على الأقاليم 
غير المستقلة التابعة له. 

المادة: 7- ترسل صكوك التصديق الرسمية لهذه الاتفاقية إلى المدير 
العام لمكتب العمل الدوليء الذي يقوم بتسجيلها . 

المادة: 8- -١‏ لا تلزم هذه الاتفاقية إلا أعضاء منظمة العمل الدولية 
الذين تم تسجيل صك تصديقهم لها لدى المدير العام. 

2- يبدأ نفاذ هذه الاتفاقية بعد أثني عشر شهرا من تسجيل المدير العام 
صكي تصديق عضوين. 

3- وبعد ذلك يبدا نفاذ هذه الاتفاقية إزاء كل عضو بعد أثني عشر 
شهرا من تاريخ تسجيل المدير العام. 

المادة: 9- -١‏ لكل عضو صدق هذه الاتفاقية أن ينسحب منها لدى انقضاء 
عشر سنوات على بدء نفاذهاء وذلك بوثيقة ترسل إلى المدير العام لمكتب 
العمل الدولي؛ الذي يقوم بتسجيلها. ولا يسري مفعول هذا الانسحاب إلا 
بعد سنة من تاريخ تسجيله. 

2- كل عضو صدق هذه الاتفاقية ولم يمارسء خلال سنة من انقضاء 
فترة السنوات العشر المذكورة في الفقرة السابقة, حق الانسحاب الذي 
تنص عليه هذه المادة. يظل مرتبطا بها لفترة عشر سنوات أخرىء. وبعد 
ذلك يجوز له الانسحاب من هذه الاتفاقية لدى انقضاء كل فترة عشر 
سنوات بالشروط المنصوص عليها في هذه المادة. 


المادة: 10- -١‏ يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بأشعار جميع أعضاء 
منظمة العمل الدولية بتسجيل جميع صكوك التصديق ووثائق الانسحاب 
التي يوجهها إليه أعضاء المنظمة. 

2- على المدير العام. حين يقوم بأشعار أعضاء المنظمة بتسجيل التصديق 
الثاني الموجه إليه؛ أن يسترعي نظر أعضاء المنظمة إلى التاريخ الذي 
سيبداً فيه نفاذ هذه الاتفاقية. 

المادة: ١|‏ يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإيداع الأمين العام 
للأمم المتحدة بيانات كاملة عن جميع صكوك التصديق ووثائق الانسحاب 
التي قام بتسجيلها وفقا للمواد السابقة؛ كي يقوم هذا الآخير بتسجيلها 
وفقا لآحكام المادة 102 من ميثاق الآمم المتحدة. 

المادة: 12- يقوم مجلس إدارة مكتب العمل الدوليء كلما رأى ذلك ضرورياء 
بتقديم تقرير إلى المؤتمر العام حول سير تطبيق هذه الاتفاقية: كما يدرس 
مسألة ضرورة أو عدم ضرورة أدراج بند في جدول أعمال المؤتمر حول 
تنقيحها كليا أو جزثيا. 


المادة: 13- -١‏ إذا حدث أن أعتمد المؤتمر اتفاقية جديدة تنطوي على 
تنقيح كلي أو جزئي لهذه الاتفاقية؛ وما لم تنص الاتفاقية الجديدة على 
حلاف ذلك: 


أ- يستتبع تصديق العضو للاتفاقية الجديدة المنطوية على التنقيح. 
بمجرد قيام هذا التصديق؛ وبصرف النظر عن أحكام المادة 9 أعلاه انسحابه 
الفوري من هذه الاتفاقية؛ إذاء ومتى. أصبحت الاتفاقية الجديدة المنطوية 
على التنقيح نافنة المفعول ؛ 

ب- تصبح هذه الاتفاقية, اعتبارا من بدء نفاذ الاتفاقية الجديدة المنطوية 
على التنقيح؛ غير متاحة للتصديق من قبل الأعضاء. 

2- تظل هذه الاتفاقية على أية حال. بشكلها ومضمونها الراهنين: نافذة 
المفعول إزاء الأعضاء الذين صدقوها ولكنهم لم يصدقوا الاتفاقية المنطوية 
على التنقيح. 

المادة: 14- يكون النصان الإنكليزي والفرنسي لهذه الاتفاقية متساويين 

النص الوارد أعلاه هو النص الرسمي للاتفاقية التي أعتمدها المؤتمر 
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العام لمنظمة العمل الدولية وفقا للأصول فى دورته الثانية والأربعين المنعقدة 
ش جلي والض أغلن احتغاميا في" اليوة الساذين والعشرين مو شير 
حزيران / يونيه 8 . 

وإقاتا لذنككيلتاء متواقيضا هن هذا البوم اللخامس هن تهوز/ر يولية 
98 . 


ثانيا: دستور منظمة العمل الدولية. وإعلان فيلاد لفيا (1944) 
دستور منظمة العمل الدولية والنظام الأساسى لمؤتمر العمل الدولى*) 
شص الدستور () 

الديباجة 

لما كان لا سبيل إلى إقامة سلام عالمي ودائم إلا إذا بني على أساس من 
العدالة الاجتماعية ؛ ولما كانت هناك ظروف عمل تنطوي على إلحاق الظلم 
والضنك والحرمان بكثيرين من الناس فتولد سخطا يبلغ من جسامته أن 
يعرض السلام والوئام العالميين للخطر ؛ وكان من الملح تحسين الظروف 
المذكورة. وذلك مثلا بتنظيم ساعات العملء. بما في ذلك وضع حد أقصى 
للعمل اليومي والأسبوعيء وتنظيم توفير اليد العاملة. ومكافحة البطالة, 
وتوفير أجر يكفل ظروف ومعيشة مناسبة؛ وحماية العمال من العلل 
والآمراض والإصابات الناجمة عن عملهم. وحماية الأطفال والأحداث 
والنساءء وكفالة المعاش لدى الشيخوخة والعجز. حماية مصالح العمال 
المستخدمين خارج أوطانهم, وتأكيد مبدأ تكافوٌ الأجر لدى تكافوٌ العمل؛ 
وتأكيد مبدأ الحرية النقابية, وتنظيم التعليم الحرفي والمهني وغير ذلك من 
التدابير ؛ وكذلك لما كان في تخلف أية أمة عن اعتماد ظروف عمل إنسانية 
عقبة تعطل جهود غيرها من الأمم الراغبة في تحسين أحوال العمال داخل 
بلدانها ؛ فإن الأطراف السامية المتعاقدة تقرر-مدفوعة بمشاعر العدالة 
(*) مكتب العمل الدولي-جنيف: أيار/ مايو 1983 
)١(‏ عدل النص الأصلي للدستور الموضوع عام 1919 بتعديل عام 1922 الذي بدأ نفاذه في 4 
حزيران / يونيه 1934: وبصك تعديل عام 1945 الذي بدأ نفاذه في 16 أيلول / سبتمبر 21946 
وبصك تعديل 1946 الذي بدأ نفاذه في 20 نيسان / أبريل 1948 وبصك تعديل 1953 الذي بدا 
نفاذه في 20 أيار/ مايو 1954؛ وبصك تعديل 1962 الذي بدأ نفاذه في 22 أيار/ مايو 1963: وبصك 
تعديل 1972 الذي بدأ نفاذه في أول تشرين الثاني / نوفمبر 1974. 


والإنسانية وبالرغبة في تحقيق سلام عالمي دائم: وتطلعا منها إلى بلوغ 
الأهداف المحددة فى هذه الديباجة-إقرار دستور منظمة العمل الدولية 
التالى نصه: ا 
ا الفصل الأول المنظمة 
المادة | 
الإنشاء 

-١‏ تنشأ بهذا الدستور منظمة دائمة يناط بها العمل على تحقيق الأهداف 
المبينة في ديباجته هذه وفي الإعلان الخاص بأهداف ومقاصد منظمة 
العمل الدولية الذي أعتمد في فيلادلفيا يوم 10 أيار/ مايو 1944 والمرفق 
نصه بهذا الدستور. 

2- العضوية 

يكون أعضاء منظمة العمل الدولية الدول التي كانت أعضاء في المنظمة 
يوم أول تشرين الثاني / نوفمبر945! وأية دول أخرى تصبح أعضاء فيها 
بمقتضى أحكام الفقرتين 3 و 4 من هذه المادة. 

3- لأية دولة هي عضو أصلي في الأمم المتحدة, ولآية دولة قبلت عضوا 
في الآمم المتحدة بقرار اتخذته الجمعية العامة طبقا لأحكام الميثاق. أن 
تصبح عضوا في منظمة العمل الدولية بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل 
الدولي قبولها الرسمي للالتزامات الناجمة عن دستور منظمة العمل الدولية. 

4- للمؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية أيضا أن يقبل أعضاء في المنظمة 
بأغلبية من المندوبين المشتركين في الدورة تبلغ الثلثين وتضم ثلثي عدد 
الأعضاء الحكوميين الحاضرين المقترعين. ويبدأ نفاذ هذا القبول بمجرد 
قيام حكومة العضو الجديد بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي قبولها 
الرسمى للالتزامات الناجمة عن دستور منظمة العمل الدولية. 

د الأشييهان 

لا يجوز لآأي عضو في منظمة العمل الدولية أن ينسحب منها ما لم 
يخطر المدير العام لمكتب العمل الدولي بعزمه على ذلك. ويبدأ نفاذ هذا 
الإخطار بعد سنتين من تسلم المدير العام له. شريطة أن يكون العضو قد 
أوفى في ذلك التاريخ جميع الالتزامات المالية المترتبة على عضويته. وحين 
يكون العضو قد صدق أية اتفاقية عمل دولية: لا يمس انسحابه هذا باستمرار 


1١006 


سريان خب الالثوامات الناحية عن الاتفافية إن التضلة ريا عليه طوان 
المدة القى الصبدك 'فاييا هذه الأشافية: 

6- القبول محددا 

إذا حدث أن توقفت عضوية دولة ما فى المنظمة فإن قبولها مجددا 
معطا ههاء يخظم جببية الحالة. للككام الفقتر: 3 آنا الفعر فون هله 
المادة. 


المادة 2 
الأجهزة 
تتألف المنظمة الدائمة من الأجهزة التالية:- 
أ- مؤتمر عام لممثلي الأعضاء. 
ب- ومجلس إدارة يشكل طبقا للمادة 7. 
ج- ومكتب عمل دولي يخضع لأشراف مجلس الإدارة. 
المادة 3 
-١‏ المؤتمرالدورات والمندويون 
يعقد المؤتمر العام لممثلي الأعضاء دوراته كلما حدث ما يتطلب اجتماعه: 
على ألا تقل هذه الدورات عن واحدة كل سنة. ويتألف المؤتمر من أريعة 
ممثلين لكل من الأعضاءء يكون اثنان منهم مندوبين حكوميين بينما يكون 
أحد الآخرين في وفد العضو مندوبا عن أصحاب العمل وثانيهما مندوبا 


عن العمال. 
2- المستشارون 


من أجل كل بند مدرج في جدول أعمال الدورة. وحين تكون هناك مسائل 
تمس النساء بصورة خاصة سينظر فيها المؤتمر. يجب أن يكون أحد 
المستشارين على الأقل امرأة. 

3- تمثيل الأقاليم التابيعة 

لكل عضو يكون مسؤولا عن العلاقات الدولية لأقاليم تابعة أن يعين؛ 
بصفة مستشارين فنيين إضافيين لكل من مندوبيه:- 

أ- أشخاصا يعينهم بصفة ممثلين لأي إقليم من هذا النوع بصدد مسائل 
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تدخل في اختصاصات الحكم الذاتي للاقليم المذكور. 

ب- وأشخاصا يعينهم لتوفير المشورة لمندوبية بصدد الشؤون التي تخص 
أقاليم غير متمتعة بالحكم الذاتي. 

3-4 كان إقليم ها خاضها لالط الشخرفة لحضدؤين أن اكوب بهاذ 
ضبين أشخاصض لتوقين للشورة لتدويي الأغضاء امعنيين. 

5- تعيين الممثلين غير الحكوميين 

يتعهد الأعضاء بتعيين المندوبين والمستشارين غير الحكوميين بالاتفاق 
مع اللنظمات المهنية الأكثر تبكيلد لأضحاب العمل أو للمال:كيعا العالة: 
إذا وجدت مثل هذه المنظمات. 

6- مركز المستشارين 

لا يسمح للمستشارين الفنيين بالكلام إلا بناء على طلب المندوب الذي 
يصحبونه وبموافقة خاصة من رئيس المؤتمر. وليس لهم حق التصويت. 

7- لكل مندوب؛ بمذكرة خطية يوجهها إلى الرئيسء أن يعين أحد 
سبتهاريه آل الفنيين نائبا عنه. وإذ ذاك يحق للمستشار ما دام يعمل بهذه 
الصفة؛ أن يشترك في المداولات والتصويت. 

8- أوراق اه 

تقوم حكومة كل من الأعضاء بإبلاغ أسماء مندوبيها ومستشاريهم الفنيين 
إلى مكتب العمل الدولي. 

9 تكون أوراق اعتماد المندوبين ومستشاريهم خاضعة للفحص من قبل 
المؤتمرء الذي يحق له. بأغلبية ثلثي الآأصوات التي يقترع بها المندوبون 
الحاضرون؛ أن يرفض قبول أي مندوب أو أي مستشار يعتبر أن تعيينه لم 
يتفبطيقا لأحكام هذه اكادة, 

المادة 4 

حقوق التصويت 

-١‏ لكل مندوب حق التصويت فرديا على جميع المسائل التي ينظر قيها 
كفن 

2- إذا حدث أن أحد الأعضاء لم يعين أحد المندوبين غير الحكوميين 
اللذين يحق له تعييتهماء يسمح للمقدوب الآخر أن يشعرك فى المداولات: 
ولكن دون أن يكون له حق التصويت. 


3- إذا حدث أن رفض المؤتمرء بمقتضى المادة 3: قبول أحد مندوبي 
عضو من الأعضاءء تنطبق أحكام هذه المادة كما لو كان المندوب والمذكرة لم 
المادة 5 
مكان انعقاد المؤتمر 
تعقد دورات المؤتمر في المكان الذي يحدده مجلس الإدارة: على أن يكون 
ذلك رهنا بأية مقررات قد يكون المؤتمر ذاته أتخذها في دورة سابقة. 
المادة 6 
مقر مكتب العمل الدولي 
أي تغيير لمقر مكتب العمل الدولي يجب أن يكون نتيجة قرار يتخذه 
المؤتمر بأغلبية ثلثي الأصوات التي يقترع بها المندوبون الحاضرون. 
المادة 7 
-١‏ مجلس الإدارة وتشكيله 
يتألف مجلس الإدارة من ستة وخمسين شخصا: ثمانية وعشرون منهم 
يمثلون الحكومات؛ وأربعة عشر يمثلون أصحاب العملء وأربعة عشر يمثلون 
العمال. 
2- ممثلو الحكومات 
يتم تعيين الأشخاص الثمانية والعشرين الذين يمثلون الحكومات بأن 
يعين الأعضاء ذوو الأهمية الصناعية الرئيسية عشرة منهم. بينما يعين 
الثمانية عشر الباقين الأعضاء الذين يختارهم لهذا الغرض المندوبون 
الحكوميون فى المؤتمرء باستثناء مندوبى الأعضاء العشرة السابقين الذكر. 
3-الدول ذات الأهمية الصناعية الركيسية 
يقرر مجلس الإدارة. حين يقتضي الأمر ذلك. من هم الأعضاء ذوو 
الأهمية الصناعية الرئيسية؛ ويضع قواعد تكفل قيام لجنة محايدة بالنظر 
في جميع المسائل المتصلة باختيار الأعضاء ذوي الأهمية الصناعية الرئيسية 
قبل أن يبت فيها مجلس الإدارة. ويفصل المؤتمر العام في أي اعتراض 
يقدمه أحد الأعضاء على إعلان مجلس الإدارة الذي يحدد الأعضاء ذوي 
الأهمية الصناعية الرئيسية؛ ولكن تقديم اعتراض إلى المؤتمر لا يوقف 
تطبيق الإعلان إلى أن يفصل المؤتمر في هذا الاعتراض. 
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4- ممثلو أصحاب العمل والعمال 

يجري انتخاب الأشخاص الذين يمثلون أصحاب العمل والأشخاص 
الذين يمثلون العمال؛ على التوالي» من قبل مندوبي أصحاب العمل ومندوبي 
العمال في المؤتمر. 

5- مدة المجلس 

تكون مدة ولاية مجلس الإدارة ثلاث سنوات. فإذا حدث لأي سبب كان 
أن لم تجر انتخابات المجلس لدى انتهاء هذه المدة: فإن المجلس يواصل 
ولايته إلى أن تجري الانتخابات المذكورة. 

6 الشواغر والمناويون 

لمجلس الإدارة أن يبت في طريقة شغل المقاعد الشاغرة وتعيين المناوبين 
وما إلى ذلك من المسائل؛ رهنا بإقرار المؤتمر العام. 

7- مكتب المجلس 

ينتخب مجلس الإدارة؛ من بين أعضائه: رئيسا ونائبي رئيسء: على أن 
يكون واحد من هؤلاء الثلاثة ممثل حكومة, وآخر منهم ممثلا لأصحاب 
العمل والثالث ممثلا للعمال. 

8- النظام الداخلي 

يتولى مجلس الإدارة وضع نظامه الداخلي ويجتمع في المواعيد التي 
يحددها بنفسه. وعليه أن يعقد دورة خاصة إذا تقدم بطلب ذلك خطيا ستة 
عشر من أعضاته على الأقل. 

المادة 8 

-١‏ المدير العام 

يرأس مكتب العمل الدولي مدير عام يعينه مجلس الإدارة ويكون رهنا 
بتعليمات المجلس؛ مسؤولا عن حسن سير عمل المكتب وعن أية مهام أخرى 
توكل إليه. 

2- يحضر المدير العام أو نائبه جميع اجتماعات مجلس الإدارة. 

المادة 9 

جهاز الموظفين تعيينهم 

-١‏ يعين موظفو مكتب العمل الدولي من قبل المدير العام. طبقا لما يقره 
مجلس الإدارة من لوائح. 


2- بقدر ما يكون ذلك مستطاعا مع الحرص الواجب على كفاءة عمل 
المكتب, يكون الأشخاص الذين يختارهم المدير العام متتوعي الجنسيات. 

3- يكون عدد من هؤلاء الأشخاص من النساء. 

4- دولية مهام المكتب 

تكون مهام المدير العام وموظفي المكتب ذات طابع دولي بحت. وعليه 
وعليهم: في أداتهم لواجباتهم, ألا يلتمسوا أو يقبلوا تعليمات من أية حكومة 
أو من أية سلطة أخرى خارجة عن المنظمة: وأن يمتنعوا عن أي تصرف قد 
يتنافى مع وضعهم كموظفين دوليين لا مسؤولية عليهم إلا إزاء المنظمة. 

5- يتعهد كل عضو في المنظمة باحترام الطابع الدولي البحت لوظائف 
المدير العام وموظفيه وبعدم محاولة التآثير عليهم في نهوضهم بمسؤولياتهم. 

المادة 10 

وظائف المكتب 

-١‏ تشمل وظائف مكتب العمل الدولي جمع وتوزيع المعلومات عن جميع 
المواضيع المتصلة بالتنظيم الدولي لظروف العمال ونظام العمل؛ وبوجه 
الخصوص بحث المواضيع المعتزم عرضها على المؤتمر على هدف عقد 
اتفاقيات دولية؛ والقيام بأية استقصاءات خاصة يأمر بها المؤتمر أو مجلس 
الإدارة. 

2- على المكتب. رهنا بما قد يصدره إليه مجلس الإدارة من توجيهات:- 

أ- إعداد الوثائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المطروح على 
دورات المؤتمر. 

ب- إسداء الحكوماتء بناء على طلبها. كل مساعدة مناسبة يملك أن 
يقدمها في ما يختص بصياغة القوانين واللوائح على أساس مقررات المؤتمر, 
وبتحسين الممارسات الإدارية ومناهج التفتيش. 

ج- الاضطلاع بالواجبات التي تتطلبها منه أحكام هذا الدستور فيما 
يتصل بال مراعاة الفعلية للاتفاقيات. 

د- تحرير وإصدار المنشورات التي تعالج مشاكل الصناعة والعمل ذات 
الأهمية الدولية: باللغات التي يعتبرها مجلس الإدارة مناسبة. 

3- وعلى وجه العموم؛ تكون للمكتب أية سلطات ومهام أخرى قد يعهد 
إليه بها المؤتمر أو مجلس الإدارة. 


1١١ المادة‎ 

العلاقات مع الحكومات 

للوزارات المعنية بالشؤون الصناعية والعمالية في حكومة أي عضو أن 
تتصل مباشرة بالمدير العام عن طريق ممثل حكومتها في مجلس إدارة 
مكتب العمل الدولي أوء إذا لم يكن لها مثل هذا الممثل. عن طريق أي 
موظف مختص آخر تعينه الحكومة لهذا الغرض. 

المادة 12 

العلاقات مع المنظمات الدولية 

-١‏ تتعاون منظمة العمل الدولية. داخل إطار هذا الدستورء مع أية 
منظمة دولية عمومية مكلفة بتنسيق أوجه نشاط المنظمات الدولية العامة 
ذات المسؤوليات المتخصصة ومع المنظمات الدولية العامة ذات المسؤوليات 
المتخصصة في ميادين تتصل بعملها . 

3 لذكلية العو الدوليية إن تسم ترس ارط با دعبن لاق اللنظيات 
الدولية العامة أن يشتركوا في مداولاتها دون أن يكون لهم حق التصويت. 

- لنظمة العمل الدولية أن تتخذ ترتيبات ما بعقد ماتراه مستصوبا من 
المشاورات مع المنظمات غير الحكومية المعترف بهاء بما في ذلك المنظمات 
لأصحاب العمل والعمال والمزارعين والتعاونيين. 

المادة 13 

الترتيبات المالية والمتعلقة بالميزانية 

١‏ - لمنظمة العمل الدولية أن تتخن مع الأمم المتحدة ما يبدو مناسبا من 
الترتيبات المالية والمتعلقة بالميزانية. 

2- بانتظار استكمال الترتيبات المذكورة أو في أي لا تكون هذه الترتيبات 
نافذة فيه- 

أ- يدفع كل من الأعضاء نفقات سفر وإقامة مندوبيه ومستشاريهم. 
وكذلك نفقات سفر ممثليه المشتركين في دورات المؤتمر أو مجلس الإدارة, 
تبعا للحالة. 

ب- ويدفع المدير العام لمكتب العمل الدولي جميع النفقات الأخرى للمكتب, 
ولدورات المؤتمر أو مجلس الإدارة: من الميزانية العامة لمنظمة العمل الدولية. 

ج- يتم تحديد جميع الأحكام المتصلة بإقرار ميزانية منظمة العمل الدولية 


وتخصيص وقبض أنصبة الأعضاء فيها من قبل المؤتمر بأغلبية ثلثي 
الأصوات التي يقترع بها المندوبون الحاضرونء: ويجب أن تنص الأحكام 
المذكورة على قيام لجنة من ممثلي الحكومات بإقرار الميزانية والترتيبات 
المتعلقة بتوزيع النفقات على أعضاء المنظمة. 

3- يتحمل أعضاء منظمة العمل الدولية نفقاتها وفقا للترتيبات النافذة 
عملا بالفقرة ١‏ أو الفقرة 2 (ج) من هذه المادة. 

4- الاشتراكات غير المدفوعة 

يحرم عضو المنظمة المتأخر في دفع اشتراكه في نفقات المنظمة من حق 
التصويت في المؤتمرء أو في مجلس الإدارة: أو في أية لجنة: أو من حق 
الافتحراك فى اشخاب اعضاء مجلس الإدارق إذا كانث العاخرات لمعه 
عليه تساوي أو تفوق الاشتراك المستحق عليه عن كامل السنتين المنصرمتين. 
على أن للمؤتمر أن يقرر بأغلبية ثلثي الأصوات التي يقترع بها المندوبون 
الحاضرونء السماح للعضو المذكور بالتصويت إذا تبين أن تأخره عن الدفع 
يعود إلى ظروف خارجة عن إرادته. 

5- المسؤولية المالية للمدير العام 

يكون المدير العام لمكتب العمل الدولي مسؤولا أمام مجلس الإدارة عن 
أنفاق أموال منظمة العمل الدولية في وجوهها. 


الفصل الثاني-القواعد الإجرائية 
المادة 1١4‏ 

جدول أعمال المؤتمر 

١‏ - يبت مجلس الإدارة في جدول أعمال - جميع دورات المؤّتمرء وذلك بعد 
أن يضع في اعتباره أي اقتراح بشأن الجدول المذكور تتقدم به حكومة أي 
عضوء أو تتقدم به أية منظمة ذات صفة تمثيلية معترف بها تستهدفها 
المادة 3: أو أية منظمة دولية عامة. 

الأعداد لأعمال المؤتمر 

- يضع مجلس الإدارة قواعد تكفل التحضير الفني والتشاور الواضي مع 
الأعضاء الذين يخصهم الأمر الأولي. عن طريق مؤتمر تحضيري أو بوسيلة 
أخرىء يقوم المؤتمر باعتماد أية اتفاقية أو توصية. 


المادة 15 

إحالة جدول الأعمال والتقارير 

-١‏ يضطلع المدير العام بمهام الآمين العام للمؤتمرء وعليه أن يحيل 
جدول أعمال كل دورة إلى الأعضاء في موعد يكفل معه وصوله إليهم قبل 
أربعة أشهر من موعد تاريخ الدورة, كما أن عليه أن يحيله. عن طريقهم.: 
إلى المندوبين غير الحكوميين متى تم تعيينهم. 

2- وتحال التقارير المتعلقة بكل من بنود جدول الأعمال في موعد يكفل 
معه وصولها إلى الأعضاء في موعد يسمح لهم بدراستها دراسة وافية قبل 
انعقاد المؤتمر. ويضع مجلس الإدارة القواعد التي تضمن نفاذ هذا الحكم. 

المادة 16 

الاعتراضات على جدول الأعمال 

-١‏ لكل من حكومات الأعضاء أن تعترض رسميا على إدراج أي بند أو 
أية بنود في جدول الأعمال. وعليها أن تعرض أسانيد هذا الاعتراض في 
مذكرة موجهة إلى المدير العام؛ الذي يعممها على جميع أعضاء المنظمة. 

2- على أن البنود التي أعترض عليها لا تستبعد رغم ذلك من جدول 
الأعمال إذا حبذت نظرها في المؤتمر أغلبية ثلشي الأصوات التي يقترع بها 
المندوبون الحاضرون. 

3- أدراج المؤتمر بنودا جديدة 

إذا قرر المؤتمر (على خلاف ما ورد في الفقرة السابقة): بأكثرية ثلثي 
الأصوات التي يقترع بها المندوبون الحاضرون: أن ينظر في مسألة ماء فإن 
هذه المسألة تدرج في جدول أعمال الدورة اللاحقة. 

المادة 17 

مكتب المؤتمر وسير عمله ولجانه 

-١‏ ينتخب المؤتمر رئيسا وثلاثة نواب رئيس. ويكون واحد من نواب 
الرئيس هؤلاء من المندوبين الحكوميين وواحد من مندوبي أصحاب العمل 
وواحد من مندوبي العمال. ويضع المؤتمر القواعد الإجرائية الخاصة به 
وله أن يشكل لجانا لدراسة أية مسائل يرى بحثها ولتقديم تقارير عنها. 

2- التصويت 

يبت في أية مسألة بالأغلبية البسيطة للأصوات التي يقترع بها المندوبون 
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الحاضرون:ء إلا إذا ورد نص صريح على خلاف ذلك في هذا الدستورء أو 
في أحكام أية اتفاقية أو أية وثيقة تضفي سلطات على المؤتمرء أو في 
الترتيبات المالية والمتعلقة بالميزانية المعتمدة بمقتضى المادة 13. 

3 التفنات 

يعتبر التصويت باطلا إذا لم يبلغ مجموع عدد الأصوات المقترع بها 
نصف عدد المندويين الحاضرين فى المؤّتمر. 

المادة 18 

الخبراء الفنيون 

للمؤتمر أن يضم إلى أية لجان يعينها خبراء فنيين دون أن يكون لهم حق 
التصويت. 

المادة 19 

-١‏ الاتفاقيات والتوصيات ومقررات المؤتمر 

متى فرر المؤتمر اعتماد مقترحات تتصل بموضوع بند في جدول 
الأعمال؛ يكون عليه أن يقرر هل ينبغي أن تصاغ هذه المقترحات: (أ) في 
شكل اتفاقية دولية؛ أم (ب) في شكل توصيات يقتضيها كون الموضوع محل 
البحثء أو جانب من جوانبه؛ لا يعتبر مناسبا أو ناضجا لجعله. في ذلك 
الحين: مادة لاتفاقية. ا 

2 الأغلبية اللازمة 

وفي كلتا الحالتين؛ يقتضي اعتماد المؤتمر للاتفاقية أو التوصية؛ في 
التصويت النهائي أغلبية ثلثي الأصوات التي يقترع بها المندوبون الحاضرون. 

3- التغييرات اللازمة لمواجهة الظروف المحلية الخاصة 

على المؤتمرء وهو يصوغ أية اتفاقية أو توصية عامة الانطباق: أن يراعي 
وضع البلدان التي تكون. ظروف الصناعة فيها بسبب مناخها أو عدم 
اكتمال تنظيمها الصناعي أو أية أوضاع أخرى خاصة. مختلفة اختلافا 
جوهرياء فيوصي بما قد يعتبره ضروريا من التغييرات لجعلها تتفق مع 
أحوال هذه البلدان. 

4- النصان الأصليان 

يتم توثيق نسختين من الاتفاقية أو التوصية بأن يوقع عليهما رئيس 
المؤتمر والمدير العام. وتودع إحدى هاتين النسختين في محفوظات مكتب 


العمل الدولي والأخرى لدى الأمين العام للأمم المتحدة. ويقوم المدير العام 
بإبلاغ نسخة مصدقة من الاتفاقية أو التوصية لكل من الأعضاء. 

5 واجبات الأعضاء فيما يتعلق بالاتفاقيات 

حين يتعلق الأمر باتفاقية:- 

أ- تبلغ الاتفاقية إلى جميع الأعضاء كي يقوم بتصديقها. 

ب- يتعهد كل من الأعضاء بالقيام؛ في غضون سنة على الأكثر من تاريخ 
اختتام دورة المؤتمر (أو في أقرب وقت ممكن عملياء ولكن على ألا يتجاوز 
ثمانية عشر شهرا بعد اختتام دورة المؤتمر في أي حالء إذا استحال القيام 
بذلك في غضون سنة بسبب ظروف استثنائية). بعرض الاتفاقية على 
السلظة أو السلطات التي يقع الموضوع في نطاق اختصاصهاء بغية إصدار 
تشريع أو اتخاذ إجراء آخر. 

ج- يقوم الأعضاء بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي التدابير المتخذة 
عملا بهذه المادة من أجل عرض الاتفاقية على السلطة أو السلطات المختصة 
المذكورة؛ مع إيراد معلومات مفصلة عن السلطة أو السلطات التي اعتبرت 
مختصة وعن الإجراءات التي اتخذتها. 

د- يقوم العضو الذي حصل على موافقة سلطته أو سلطاته التي يقع 
الموضوع في نطاق اختصاصها بإبلاغ التصديق الرسمي للاتفاقية إلى 
المدير العام وباتخاذ ما يكون ضروريا من الإجراءات لإنفاذ أحكام الاتفاقية. 

ه- إذا لم يحصل العضو على موافقة السلطة أو السلطات التي يقع 
الموضوع في نطاق اختصاصهاء لا يقع على العضو أي التزام آخرء باستثناء 
وجوب قيامه؛ على فترات مناسبة يحددها مجلس الإدارة: بإبلاغ المدير 
العام لمكتب العمل الدولي موقفه القانوني والعملي إزاء المسائل التي هي 
موضوع الاتفاقية. مع وصف المدى الذي تم بلوغه؛ أو يعتزم بلوغه. من 
إنفاذ أي من أحكام الاتفاقية عن طريق التشريع أو الإجراءات الإدارية أو 
عقود العمل الجماعية أو أي طريق آخرء وعارضا المصاعب التي تمنع أو 
تؤخر تصديق الاتفاقية المذكورة. 

6- واجبات الأعضاء فيما يتعلق بالتوصيات 

حين يتعلق الأمر بتوصية-: 
أ- تبلغ التوصية إلى جميع الأعضاء لينظروا فيها على قصد إنفاذها 
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عن طريق تشريع وطني أو طريق ما آخر. 

ب- يتعهد كل من الأعضاء بالقيام؛ في غضون سنة على الأكثر من تاريخ 
اختتام دورة المؤتمر (أو في أقرب وقت ممكن عملياء ولكن على إلا يتجاوز 
ثمانية عشر شهرا بعد اختتام دورة المؤتمر في أي حال إذا استحال القيام 
بذلك في غضون سنة بسبب ظروف استتثنائية). بعرض التوصية على السلطة 
أو السلطات التي يقع الموضوع في نطاق اختصاصهاء بغية إصدار تشريع 
أو اتخاذ إجراء آخر. 

ج- يقوم الأعضاء بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي بالتدابير المتخذة 
عملا بهذه المادة من أجل عرض التوصية على السلطة أو السلطات المختصة 
المذكورة؛ مع إيراد معلومات مفصلة عن السلطة أو السلطات التي اعتبرت 
مختصة وعن الإجراءات التي اتخذتها . 

د- فيما خلا عرض التوصية على السلطة أو السلطات المختصة المذكورة, 
لا يقع على الأعضاء أي التزام آخرء باستثناء وجوب قيامهم: على فترات 
مناسبة يحددها مجلس الإدارة: بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي 
الموقف القانوني والعملي لبلدانهم إزاء المسائل التي هي موضوع التوصية, 
مع وصف المدى الذي تم بلوغه. 

أو يعتزم بلوغه؛ من إنفاذ أحكام التوصية؛ ومع ذكر ما بدا أو يمكن أن 
يبدو ضروري الإدخال على الآحكام المذكورة من تغييرات لدى اعتمادها أو 

7- واجبات الدول الاتحادية 

حين تكون الدولة اتحادية: تنطبق الأحكام التالية:- 

أ- في حالة الاتفاقيات والتوصيات التي تعتبرها الحكومة الاتحادية 
ملائمة. بحكم نظامها الدستوريء لاتخاذ إجراء اتحادي. تكون التزامات 
الدولة الاتحادية ذات التزامات الأعضاء الذين ليسوا دولا اتحادية. 

ب- في حالة الاتفاقيات والتوصيات التي تعتبرها الحكومة الاتحادية, 
بحكم نظامها الدستوريء أكثر ملاءمة لإجراء تتخذه الولايات أو المحافظات 
أو الكانتونات المكونة لها منها لإجراء اتحادي: يكون على الحكومة الاتحادية- 

»١«‏ أن تتخنء وفقا لدستورها ولدساتير الولايات أو المحافظات أو 
الكانتونات المعنية؛ ترتيبات تكفل أن يتم عرض الاتفاقيات والتوصيات 
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المذكورة. في غضون قترة لا تتجاوز ثمانية عشر شهرا بعد اختتام دورة 
الققي على ستطات الأاتهاد أو الزلايات الحافطات أ الشاتتونات 
تقض يكية إصدار شري أو اماد إجراء اشر 

مق أن هذ وهنا ينوافع#سلطات الولاياث أو المحاهظات أو الكادوتات 
المعنية. ترتيبات لعقد مشاورات بين سلطات الاتحاد وسلطات الولايات أو 
التحافطات أو الغاتونات تيدف إلى انيت دا/خل الدوتة الاتحادية: اتخاد 
اخرادات هه تقسية سريان أحكام الاتفاقيانك والتوضيات اللذكورة: 

د3» أن تبلغ اللذير العام لمكتب العمل الدولى التدابير المتخذة عملا بهله 
المادة من أجل عرض الاتفاقيات والتوصيات المذكورة على سلطات الاتحاد 
أو الؤلايات أو المحافظات أو الكانعونات المخخصرةاءمم إثراد معلومات مفضلة 
عن السلطات التي اعتبرت مختصة وعن الإجراءات التي اتخذتها. 

دان قرو برد كل اافاظة دن هذا الخبيل لم مسدقها: رفن 
فقواك مناسية تحددها مجلس الإدارة نإباق المديى العام ككشي العمل 
الدولى الوقف العانونى والعملى #الاتحاد: والولايات: أو امحافغطات أو 
الكانتونات المكونة له إزاء الاتفاقية. 

مع وصف المدى الذي تم بلوغه؛ أو يعتزم بلوغه؛ من إنفاذ أي من أحكام 
الاقفافيه عن طزيق التشريه أو الإنجراءات الاذارية أو عقرد العمل الجماعية 
أو أي طريق آخر. 

كران كوه ميد 4 جرصية من هذا شيل فوعان قحرات كاسية 
يحددها مجلس الإذازة بإبلاغ الحدين العام حكتب العمل الدولن لوقت 
القانوني والعملي للاتحاد والولايات أو المحافظات أو الكانتونات المكونة له 
إذاء العرصية شع وضست التدى:الناى قم بلوتقهه ان ممعوه بالوسمتن إنفاة 
أحكام التوصية؛ ومع ذكر ما بدا أو يمكن أن يبدو ضروري الإدخال على 
الأحكام المذكورة من تغييرات لدى اعتمادها أو تطبيقها. 

«6» أثر الاتفاقيات والتوصيات على الأحكام الأكثر محاباة 

لايجوق: ف أي حال هن الآحوال؛ أن يعتبر اضتماد المؤتمر لآية انفاظية 
أو توصية؛ أو تصديق أي عضو لأية اتفاقية. ماسا بأي قانون أو حكم 
تحناكى اأوصرف أو اكقناق وكبيى للعمان العنيية بالأمن احكاما اككر محاياة 
فن فلك الثى تصن غليها الاناكية أو الغرصية: 


المادة 20 
التسجيل لدى الأمم المتحدة 
يقوم المدير العام لمكتب العمل الدولي بإبلاغ أية اتفاقية تم تصديقها 
على هذا النحو إلى الأمين العام للأمم المتحدة بغية تسجيلها وفقا لأحكام 
المادة 102 من ميثاق الأمم المتحدة؛ ولكن الاتفاقية لا تكون ملزمة إلا للأعضاء 
الذين صدقوها. 
المادة 21 
مشروع الاتفاقية الذي لا يعتمده المؤتمر 
نهائي. ثم لم يظهر بأغلبية ثلثي الأصوات التي يقترع بها المندوبون 
الحاضرون. يظل من حق أي أعضاء في المنظمة؛ برغم ذلكء؛ أن يجعلوا منه 
إذا شاءوا اتفاقية فيما بينهم. 
2- تقوم الحكومات المعنية بإبلاغ آية اتفاقية عقدتها على هذا النحو 
إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي وإلى الأمين العام لمنظمة الأمم المتحدة 
بغية تسجيلها وفقا لأحكام المادة ١02‏ من ميثاق الأمم المتحدة. 


المادة 22 
التقارير السنوية عن الاتفاقيات المصدقة 
يتعهد كل عضو بتقديم تقرير سنوي إلى مكتب العمل الدولي عن التدابير 
التي أتخذها من أجل إنفاذ أحكام الاتفاقيات التي يكون طرفا فيها . ويتم 
أعداد هذه التقارير بالشكل الذي يحدده مجلس الإدارة. متضمنة أيضا ما 
يطلبه من بيانات. 
المادة 23 
دراسة التقارير وتبليغها 
-١‏ يعرض المدير العام على المؤتمر في دورته التالية ملخصا للمعلومات 
والتقارير التي يكون الأعضاء قد أبلغوه إياها عملا بالمادتين ١9‏ و 22. 
2- يقوم كل عضو بإبلاغ المنظمات المعترف بصفتها التمثيلية في المادة 3 
نسخا من المعلومات والتقارير التي قدمها إلى المدير العام عمل بالمادتين 9! 
و22. 


انا 


المادة 24 

الشكاوى من عدم تطبيق اتفاقية 

إذا حدث أن قدمت إحدى منظمات أصحاب العمل أو العمال المهنية 
إلى مكقن العمل الدولى آية فو نار فضيوا بها قن كس هل الى تعو عن 
تأمين التقيد الفعلي في نطاق ولايته بأية اتفاقية هو عضو فيها. كان 
تجلسس الأدارة ان محيل هلد الدهوى إلى التمكرية مل الدفوى وله أن 
يدعو الحكومة المذكورة إلى تقديم الرد الذي تراه مناسبا بشأن الموضوع. 

المادة 25 

إمكان نشر الشكاوي 

إذاالميضل آلف رومع الجعربة مدل النبعزئ خلال مهلة بطرلة: أوالة 
يعتبر مجلس الإدارة أن الرد الذي وصل رد مقنع؛ كان من حق المجلس أن 
نشي الدهوى ومعها الرد هليها فى حالة كرد 

المادة 26 

الشكاوي من عدم التقيد باتفاقية 

| - لكل من الأعضاء حق إيداع مكتب العمل الدولي شكوى ضد أي 
عضو آخر إذا كان من رأيه أن هذا الأخير لا يقوم بتأمين التقيد الفعلي بأية 
اتفاقية صدقها كلاهما طبقا لأحكام المواد السابقة. 

2 وتجلس الإدارة إذا راق ذلك نابنياء وقبل إنحالة الشكوى الذكورة 
إى لجخلا معقيق وهها لانيس التصومن عليه أمناه: أخ يقصيل باالجقويية 
المشكو متها على التحو الموصوف ضي المادة 24: 

3 إذا لم مز سجلين الإدارة طترورة لإباوع الققوف إلى التكريرة لشفو 
تقهاء أو إذا أدلدها هذه القكرى قم لم يله مهيا بكلال مهلة مغولة أ .رد 
تعره عتجما كاج للسجاسس ان لكل تحب تعفيق الدراسة لكوي وتدريم 
تقرير بشأنها . 

4 كملس الإدارة أن واه بهذا النيد نفس إننا هن شان ؤاقه وإها ينام 
مان بقكرق يتلعاها عن تحن الندويين كن اللاتمن: 

5- حتى تطرح على مجلس الإدارة مسألة نشأت عن تطبيق المادة 25 أو 
اده 6ه رعو مو عق التكومة المشية: 

إذا لم تكن ممثلة سلفا فيه: أن توفد ممثلا للاشتراك في مداولات 


المجلس أشناء نظره في المسآلة. 

ويتم أخطار الحكومة المعنية بالموعد الذي ستناقش فيه المسأآلة قبل 

ذلك الموعد بمهلة كافية. 
المادة 27 

التعاون مع لجنة التحقيق 

فيد كل من الأمكاء بالقياف في نهالة إخالة شكوى هلا إلى الجة 
تحفيق: يان يضع قست تصدرق اللجدة سواء كان على عاؤذقة مباشرة 
بالشكوى أم لم يكن. جميع ما في حوزته من معلومات ذات شأن في موضوع 
الشكوى. 

المادة 28 

تقرير لجح الشحطيق 

تقوم لجنة التحقيق؛ متى استكملت كليا نظرها في الشكوىء بأعداد 
تكرور يمل على التشائع القن انعتدلضهها معددد ميم الزقاكع ال كسمه 
نالبت في القخنية الساوع غليها بيك الأطراف ا ويتضمن هن التوضياك تهنا 
ترى من المناسب اقتراحه بصدد الخطوات التي ينبغي اتخاذها لرفع أسباب 
الشكوى, مع تحديد المهلة التي يجب أن تتخذ خلائها هذه الخطوات. 

المادة 29 

متتبعات تقرير لجتة التحقيق 

تيعو اللذين الحام كني العمل اندوقي بإبالاخ نري فجدة التحترى إلى 
مجلس الإدازة وإلى كل من الحكومات ذات العلاقة بالشكوي: كما يتكفل 
ولشرد: 

2- تقوم كل من الحكومات المذكورة. خلال مهلة ثلاثة أشهرء بإعلام 
المدير العام لمكتب العمل الدولي هل تققبل أم لا تقبل بالتوصيات الواردة في 
تقريو الاجلة. وهل كرضيه ف جحالة عدم كبولها بلك الترضيالف أن فخال 
الشكوى إلى محكمة العدل الدولية. 

المادة 30 

التخلف عن عرض الاتفاقيات والتوصيات على السلطات المختصة 

إذا تخلف أي عضو عن اتخاذ التدابير المنصوص عليها في الفقرات 5 
ف أو( أو ؟ لإب)«اء هق كاده 18 بسددداتقاقية أورقوصية ماء كان 


من حق أي عضو آخر أن يثير الموضوع أمام مجلس الإدارة. وعلى مجلس 
الإدارة» إذا انتهى إلى وجود التخلف المذكورء أن يبلغ الأمر إلى المؤتمر. 
المادة 3١1‏ 
قرارات محكمة العدل الدولية 
يكون قرار محكمة العدل الدولية بشأن أية شكوى أو مسألة أحيلت 
إليها عملا بالمادة 29 نهائيا لا يقبل الاستئناف. 
المادة 32 
لمحكمة العدل الدولية أن تثبت أو تعدل أو تلغي أية نتائج أو توصيات 
تكون قد خلصت إليها نتيجة التحقيق. 
المادة 33 
التخلف عن تنفين توصيات لجنة التحقيق لجنة أو المحكمة الدولية 
إذا تخلف أي عضوء خلال المهلة المحددة؛ عن تنفيذ التوصيات التي قد 
يكون اشتمل عليها تقرير لجنة التحقيق أو قرار محكمة العدل الدولية؛ تبعا 
للحالة؛ كان لمجلس الإدارة أن يوصي المؤتمر بالإجراء الذي يبدو له حكيما 
وكفيلا بضمان الانصياع لتلك التوصيات. 
المادة 34 
تنفين توصيات لجنة التحقيق أو المحكمة الدولية 
للحكومة المتخلفة أن تعلم مجلس الإدارة في أي وقت أنها قد اتخذت 
الخطوات الضرورية لتنفيذ توصيات لجنة التحقيق أو التوصيات الواردة 
في قرار محكمة العدل الدولية؛ تبعا للحالة. وأن تطلب منه تشكيل لجنة 
تحقيق للاستيثاق من صحة أقوالها. وفي هذه الحالة تنطبق أحكام المواد 
7 و 28 و 29 و30 و32: فإذا جاء تقرير لجنة التحقيق أو قرار محكمة 
العدل الدولية في صالح الحكومة المتخلفة كان على مجلس الإدارة أن 
يوصي فورا بوقف أي إجراء يكون قد اتخن عملا بالمادة 33. 
الفصل الثالث_-أحكام عامة 
المادة 35 
تطبيق الاتفاقيات على الأقاليم التابعة 
-١‏ يتعهد الأعضاء بأن يطبقوا ما يكونون قد صدقوه من اتفاقيات, 
طبقا لأحكام هذا الدستورء على الأقاليم التابعة التي يكونون مسؤولين عن 


علاقاتها الدولية؛ بما في ذلك أية أقاليم خاضعة للوصاية تكون هي السلطة 
القائمة بإدارتهاء إلا حين يكون موضوع الاتفاقية داخلا في اختصاصات 
الحكم الذاتي للاقليم أو حين تكون الاتفاقية غير قابلة للتطبيق بسبب 
الظلروف اللسلية أو غير قارلة تلتطبيق الأ يعد أن يبقل عليها من التدييرات 
ماكرح صروريا لكبينها بع الظروق الحلية, 

د على كل عضيو يصلاق نشاقية :هذ درحة زانى للدي لجنا كن 
العمل الدولي: في أقرب وقث ممكن بعد هذا التسديق: إعلانا يحدد. 
بشأن الأقاليم غير المشار إليها في الفقرتين 4 و 5 أدناه. إلى أي مدى يتعهد 
بتطبيق أحكام الاتفاقية: مع إيراد جميع المعلومات التفصيلية التي قد تقضي 
بها الاتفاقية. 

3- لكل عضو يكون قد وجه إعلانا عملا بالفقرة السابقة أن يوجه بين 
الحين والحين: وفقا لأحكام الاتفاقية: إعلانا لاحقا يغير من مضامين أي 
إعلان سابق ويحدد الموقف الراهن بصدد الآقاليم المذكورة. 

4- حين يكون موضوع الاتفاقية داخلا في اختصاصات الحكم الذاتي 
لإقليم تابع ماء يقوم العضو المسؤول عن العلاقات الدولية لهذا الإقليم؛ في 
أقرب وقت ممكنء بإحاطة حكومة الإقليم علما بالاتفاقية كي تقوم الحكومة 
المذكورة بإصدار تشريع أو بإجراء آخر. وعلى أثر ذلك يكون للعضوء بالاتفاق 
مع حكومة الإقليم؛ أن يوجه إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي أعلانا 
بقبوله الالتزامات التي تقضي بها الاتفاقية بالنيابة عن الإقليم المذكور. 

5- يجوز توجيه الإعلان بقبول الالتزامات التي تقنضي بها أية اتفاقية 
إلى المدير العام لمكتب العمل الدولي:- 

أ- من قبل عضوين من أعضاء المنظمة أو أكثر حين يتصل الأآمر بإقليم 
ينهي انباطقييها أن ساطاكهم الملتكركة أو 

ب- من قبل أية سلطة دولية مسؤولة عن إدارة إقليم ماء بموجب أحكام 
ميكاق الأمم المتحدة اواية اجكاء انحو مين يميل الأموييةا الأقليم: 

فد أن قول الالقرامات القى تعض وها اقاقية ما موه الفقرة 4 أو 
الغفرة 5 يستتيع القبول» بالنيابة عن الإقليم اللعتي بالالتزا نات الف انض 
عليها أحكام الاتفاقية وبالالتزامات التي تنطبق: بموجب دستور المنظمة: 
على لان اشاس القن يلم تعد يها , ويتدوة أن محدة إهاون القيوق من يلزة 


إدخاله على أحكام الاتفاقية من تغييرات لتكييف الاتفاقية مع الظروف 
المحلية. 

7- لكل عضو يكون قد وجه إعلانا عملا بالفقرة 4 أو الفقرة 5 من هذه 
المادة» ولكل منظمة دولية فعلت ذلك. القيام بين الحين والحين؛ وفقا لأحكام 
الاتفاقية: بتوجيه إعلان لاحق يفير من مضامين أي إعلان سابق أو ينقض 
قبول الالتزامات التي تقضي بها أية اتفاقية بالنيابة عن الإقليم المعني. 

4 إذا لم تقبل الالتزامات التي تقضي بها اتفاقية ما بالنيابة عن إقليم 
ما من الأقاليم التي ت تستهدفها الفقرة 4 أو الفقرة 5 من هذه المادة؛ يكون 
على العضو أو الأعضاء أو المنظمة الدولية تقديم تقرير إلى المدير العام 
لمكتب العمل الدولي عن الموقف القانوني والعملي لهذا الإقليم من المسائل 
التي تتناولها الاتفاقية. ويجب أن يصف التقرير المدى الذي تم بلوغه؛ أو 
يعتزم بلوغه؛ من إنفاذ أي من أحكام الاتفاقية عن طريق التشريع أو 
الإجراءات الإدارية أو عقود العمل الجماعية أو أي طريق آخرء وأن يذكر 
المصاعب التي تمنع أو تؤخر قبول الاتفاقية المذكورة. 

المادة 36 

تعديل الدستور 

إن نفاذ التعديلات التي تدخل على هذا الدستورء والتي يعتمدها المؤتمر 
بأغلبية ثلثي الأصوات التي يقترع بها ثلثا المندوبين الحاضرين: يبدأ متى 
صدق هذه التعديلات أو قبلها ثلثا أعضاء المنظمة؛ على أن يكون منهم 
خمسة من الأعضاء العشرة الممثلين في مجلس الإدارة بصفتهم أعضاء 
ذوي أهمية صناعية 

رئيسية وفقا لأحكام الفقرة 3 من المادة 7 من هذا الدستور. 

المادة 37 

تفسير الدستور والاتفاقيات 

-١‏ تحال إلى محكمة العدل الدولية: للبت فيهاء أية مسألة أو منازعة 
يشأن تفسير هذا الدستور أو تفسير آية اتفاقية لاحقة عقدها الأعضاء 
عملا بأحكام هذا الدستور. 

2- على الرغم من أحكام الفقرة ١‏ من هذه المادة. يجوز لمجلس الإدارة أن 
يضع قواعد. يعرضها على المؤتمر لإقرارهاء من أجل تكوين محكمة للبت 
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العاجل في أية منازعة أو مسألة تتصل بتفسير اتفاقية ما ويمكن أن تحال 
إليها من قبل مجلس الإدارة أو وفقا لأحكام الاتفاقية المعنية. على أن أي 
محكمة مكونة بمقتضى هذه الفقرة تكون ملزمة بجميع الأحكام أو الفتاوى 
المناسية المبادرة عن محكنة العال الدولية. 

وكو زبلا أعضاك لتطلمنة كل حكم يصنه ردق كلك التدكبنة: وتسوطل 
على المؤّتمر أية ملاحظات قد يبدونها بصددها. 

المادة 38 

المؤتمرات الإقليمية 

ا-للنظية العمل الذولية اع قفتن االزقيرات الإقليمية وان سمش مين 
الأؤسساك الاقليهية ما كراد مستكميونا من أخل تحقيق أعواف الاعظية 
ومقاصدها. 

دخعصع ياظات الوكتراات الاقايبية ومهامها وإسرازاقها لواو يطنها 
مجلس الإدارة ويعرضها على المؤّتمر العام لتثبيتها. 


الفصل الرابع أحكام متفرقة 


المادة 39 
المركزالقانوني للمنظمة 
تكون لمنظمة العمل الدولية شخصيتها القانونية الكاملة» ولها على وجه 
الخصوص - 
؟- أهلية التعاق: 


ب- أهلية إحراز الأموال المنقولة وغير المنقولة والتصرف بها. 
ج- أهلية التقاضي. 
المادة 40 

المزايا والحصانات 

1 تتمتع متظمة العمل الدولية داخل أراضى كل من أعضائها بما يقتضيه 
تحقيق مقاصدها من مزايا وحصانات. 

2- يتمتع المندوبون المشتركون في المؤتمر وأعضاء مجلس الإدارة والمدير 
العام وموظفو المكتب. كذلك بما يقتضيه استقلالهم في ممارسة وظائفهم 
المتصلة بالمنظمة من مزايا وحصانات. 


3- تحدد المزايا والحصانات المذكورة باتفاق منفصل تعده المنظمة على 
قصد قبول الدول الأعضاء له. 

مرفق 
الإعلان الخاص بأهداف ومقاصد منظمة العمل الدولية 

إن المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية؛ المنعقد في فيلادلفيا في دورته 
السادسة والعشرين:؛ يعتمد بهذه الوثيقة» في هذا اليوم العاشر من شهر 
أيار/ مايو عام ألف وتسعمائة وأربعة وأربعين, الإعلان التالي الخاص 
بأهداف ومقاصد منظمة العمل الدولية وبالمبادئّ التي ينبغي أن يستوحيها 
أعضاؤها في سياستهم. 

أولا: يؤكد المؤتمر المبادئ الأساسية التي أقيمت عليها المنظمة؛ وعلى 

أ أن العمل ليسن بسلعة : 

ج- أن الفقر في أي مكان يشكل خطرا على الرفاه في كل مكان. 
بعزم لا هوادة فيه داخل كل أمة؛ وبجهد دولي متواصل متضافر يسهم فيه 
ممثلو العمال وأصحاب العمل؛ على قدم المساواة مع ممثلي الحكومات, 
مشتركين معهم في النقاش الحر والقرار الديمقراطي بغرض تحقيق رفاه 
الجميع. 

ثانيا: لما كان المؤتمر يؤمن بأن التجربة قد أثبتت كليا صحة ما ذكره 
دستور منظمة العمل الدولية من أنه لا سبيل إلى إقامة سلام عالمي ودائم 
إلا إذا بنى على أساس من العدالة الاجتماعية؛ فإنه يؤكد: 

أ- أن لجميع البشرء أيا كان عرقهم أو معتقدهم أو جنسهم. الحق في 
العمل من أجل رفاهيتهم المادية وتقدمهم الروحي كليهما في ظروف توفر 
لهم الحرية والكرامة؛ والأمن الاقتصاديء وتكافوٌ الفرص. 

ب- أن تحقيق الظروف التي تسمح بالوصول إلى ذلك يجب أن يشكل 
الهدف الأساسى لكل سياسة وطنية ودولية. 

ع أن جميع السياسات والتدابير الوطنية والدولية؛ ولا سيما في الميدان 
الاقتصادي والمالي. يجب أن تقيم على هذا الضوء وألا تقبل إلا بالقدر 


1! 6 


الذي يتبدى فيه أن من شأنها أن تيسرء لا أن تعرقلء إنجاز هذا الهدف 
الأساسي. 

د- أن على منظمة العمل الدولية مسؤولية فحص جميع السياسات 
والتدابير الاقتصادية والمالية الدولية والحكم عليها في ضوء هذا الهدف 
الأساسي. 

ه- أن لمنظمة العمل الدولية». وهي تنهض بالمهام الموكولة إليها. وبعد 
النظر في جميع العوامل الاقتصادية والمالية ذات الصلة؛ أن تدرج في 
مقرراتها وتوصياتها أية أحكام تراها مناسبة. 

ثالثا: يعترف المؤتمر بالتزام منظمة العمل الدولية أمام الملأ بنشر الدعوة 
بين مختلف أمم العالم إلى برامج من شأنها أن تحقق: 

أ- العمالة الكاملة ورفع مستويات المعيشة. 

ب- تشغيل العمال في أعمال يمكن لهم أن يشعروا فيها بالارتياح إلى 
أنهم يقدمون أقصى ما لديهم من مهارة وخبرة وأن يجعلوا منها أفضل 
خدمة يقدمونها لرفاهية المجموع. 

ج- القيام؛ طلبا لبلوغ هذا الهدف ومن خلال ضمانات وافية لجميع 
المعنيين؛. بوسائل لتدريب العمال ولتيسير نقلهم: بما في ذلك الهجرة طلبا 
للعمل والاستيطان. 

د- تمكين الجميع من الحصول على قسط عادل من ثمرات التقدم. من 
حيث الأجور والمكاسب: وساعات العمل وغيرها من شروطه؛. ومن حيث 
توفير أجر يضمن حدا أدنى من المعاش لجميع المستخدمين والمحتاجين إلى 
مثل هذه الحماية. 

ه- الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعية: وتعاون الإدارة والعمال 
من أجل التحسين المتواصل لكفاية الإنتاج؛ وكذلك تعاون العمال وأصحاب 
العمل في إعداد وتطبيق التدابير الاجتماعية والاقتصادية. 

و- مد نطاق تدبير الضمان الاجتماعي بحيث تكفل دخلا أساسيا لجميع 
المحتاجين إلى مثل هذه الحماية وتوفر رعاية طبية شاملة. 

ز- الحماية الوافية لحياة وصحة العاملين في جميع المهن. 

ح- حماية الطفولة والأمومة. 

ط- توفير التغذية الكافية والسكن المناسب والمرافق الترفيهية والثقافية. 
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ي- كفالة تكافوٌ الفرص في التعليم والتدريب المهني. 

رابعا:لما كان المؤتمر على يقين من أن الاستغلال الأكمل والأوسع لموارد 
العالم الإنتاجية: هذا الاستغلال الذي لا غنى عنه لتحقيق الأغراض المذكورة 
في هذا الإعلان: يمكن أن يكفل بجهود فعالة على الصعيدين الدولي 
والقومي» ولا سيما بتدابير للتوسع في الإنتاج والاستهلاك؛ ولتجنب التقلبات 
الاقتصادية الحادة, ولتحقيق التقدم الاقتصادي والاجتماعي لمناطق العالم 
الآقل قنمية:ولضمان نزيد من الاستقران في الأسعان العائية للسلع 
الأساسية؛ ولتيسير اطراد المبادلات التجارية الدولية وازدياد حجمهاء فإنه 
سهد يتفاون متكلمة العمل الدولية تاوكا كليا مع جميع المنظمات الدولية 
التي يعهد إليها بقسط من المسؤولية في هذه المهمة الكبرى وفي تحسين 
صحة وتعليم ورفاهية جميع الشعوب. 

خامسا: يؤكد المؤتمر أن المبادئٌ المذكورة في هذا الإعلان تنطبق كليا 
على جميع شعوب العالم. ولتّن كان من المحتوم أن تراعى في تحديد كيفية 
تطبيقها مرعلة القمية الاجتماعية والاقتصادية التى بلغا كل رفسي كان 
تطبيقها التدريجي على الشعوب التي لا تزال تابعة. وكذلك على تلك التي 
بافت ضريظة الحكم الذاتي؛ امريعتى العالم المتمدن بار 


ليهو اش 


هوامش الفصل الأول: 
)١(‏ لدراسة تفصيلية عن نشأة وتطور منظمة العمل الدولية: أنظر: 

.(1969) باتستتتصححمء 101101آ عطا صز ع1م؟ 15 سه 0آ]آ عط 01 صمنغه نس لدتاء لتنة سناع 0 عط]' ,ع15ه3/0 .ى 102110 
(2) لنص الاتفاقيات والتوصياتء أنظر: 
01 مع م1 الصادر عن (1919 -1981) 5ه20260عتصتصدمععخ1 220 كممتامع نخممن) عتتاوطه.] لقمم همتع م1 

.(2لاأعطع0 ) ع01112 #تامطم] 

(3) لمزيد من التفاصيل حول التطور التاريخى لنشأة منظمة العمل الدولية: أنظر النشرة الصادرة 
من مكتب الإعلام التابع لمنظمة العمل الدولية يناير ١984‏ (باللغة الإنجليزية) . 
(4) قررت الفقرة(ب) من البند الثاني من الإعلان «أن تحقيق الظروف التي تسمح بالوصول إلى 
ذلك يجب أن يشكل الهدف الأساسي لكل سياسة وطنية ودولية». للنص الكامل لإعلان فيلادلفيا 
أنظر الإعلان الخاص بأهداف ومقاصد منظمة العمل الدولية / مرفق بدستور منظمة العمل 
الدولية؛ الملحق الثاني من الدراسة. 
(5) يقصد بالمعايير في إطار منظمة العمل الدولية المبادئّ والقواعد التي تضع وتحدد الحدود 
الدنيا المقيولة من المجتمع الدولي بشأن ظروف العمل وتنظيمه: وتوفر الضمانات الأساسية في 
عقود العمل للعمال وأرباب العمل والحكومات على السواء. حول معايير العمل الدولية؛ أنظر 
البند ثانيا من هذا الفصل بعنوان«نشأة وتطور مضمون مستويات العمل الدولية». 
(6) تجدر الإشارة إلى أن عدد الدول الأعضاء في منظمة العمل الدولية عند إنشائها عام 1919 
كان 42 دولة. وفي عام 948 بلغ عدد الدول 58 دولة»؛ وكانت ميزانية المنظمة تقدر بحوالي أريعة 
ملايين ونصف مليون دولار آنذاك. المرجع السايق الهامش رقم (3): ص 3 
(7) لتنظيم جلسات المؤتمر العام وكيفية تشكيل الأعضاء والمستشارين وغيرهم, أنظر (الفقرات 
.١‏ 2. 3) من المادة الثالثة من دستور منظمة العمل الدولية الملحق الثاني من الدراسة. 
(8) لتشكيل مجلس الإدارة. وطريقة تعيين الأعضاءء: أنظر المادة السابعة من دستور المنظمة 
(الفقرات 2, 3, 4) وبموجب الفقرة الخامسة فإنه: «تكون ولاية مجالس الإدارة ثلاث سنوات»: 
فإذا حدث لأي سبب كان أن لم تجر انتخابات المجلس لدى انتهاء هذه المدة. فإن المجلس يواصل 
ولايته إلى أن تجري الانتخابات المذكورة». 
(9) أنظر المادة الثامنة من الدستورء الملحق الثاني من الدراسة. 
(10) نصت الفقرة الخامسة من المادة الثامنة من الدستور على إنه: «يتعهد كل عضو في المنظمة 
باحترام الطابع الدولي البحت لوظائف المدير العام وموظفيه ويعدم محاولة التأثير عليهم في 
نهوضهم بمستولياتهم». 
)١1(‏ تناولت الفقرة الثانية من المادة العاشرة من الدستور الوظائف الموكولة إلى المكتب على النحو 
التالي: 
«] -إعداد الوتائق التي تتناول مختلف بنود جدول الأعمال المطروح على دورات المؤتمر. 


إنذدا 


ب- إسداء الحكومات: بناء على طلبهاء كل مساغدة مناسبة يملك أن يقدمها فيما يختص بصياغة 


القوانين واللوائح على أساس مقررات المؤتمر. وبتحسين الممارسات الإدارية ومناهج التفتيش. 
ج- الاضطلاع بالواجبات اللاتي تتطلبها منه أحكام هذا الدستور في ما يتصل بالمراعاة الفعلية 
للاتفاقيات. 


د- تحرير وإصدار التشريعات التي تعالج مشاكل الصناعة والعمل ذات الأهمية الدوئية» باللغات 
التى يعتبرها مجلس الإدارة مناسية». 

012 منذ عام 4 انتخب مجلس الإدارة السيد 812252150 ونءمة:1 من فرنسا كمدير عام لمنظمة 
العمل الدولية. وبلغ عدد الموظفين حتى نهاية عام ١983‏ حوالي ١.900‏ شخص ينتمون إلى ١١0‏ 
دولء بالإضافة إلى 800 خبير يعملون في برامج التعاون الفني في مختلف أنحاء العالم. 

131 اككون اللحنة من سغرين خبيرا يمتلرن الأنظينة القاتونية الرارسية في العالي “وي وجي 
التشكيل الأخير منذ عام 1983 فإن الأعضاء ينتمون إلى الدول التالية: الاتحاد السوفيتي-بولندا- 
بوتسلاها" يعديو البرازي#واركريا البريد ربو الياباوعد لكشو ستقاغورة اليتد العريه 
بريطانيا-فرنسا-هولندا-المانيا الغربية-الولايات المتحدة-إيطاليا-السنغال-نيجيريا. 

وتجدر الإشارة إلى أن مجلس إدارة منظمة العمل الدولية قرر في عام 1983 تعيين-المؤلفة-كخبيرة 
فى اللجنة المذكورة لمدة ثلاث سنوات قايلة للتجديد. 

(14) يقصد باصطلاح الملاحظات: التعليقات التي تنشرها اللجنة في تقريرها عن حالات عدم 
تنفين الالتزامات الهامة حين يستمر ذلك لفترة طويلة. أما الطلبات المباشرة. فيقصد يها التعليقات 
التى ترسلها اللجنة مباشرة بوساطة المكتب للحكومات المعنية بشأن الموضوعات ذات الأهمية 
الثانوية أو المسائل الفنية؛ أو تتطلب توضيح بعض النقاط حين لا تكفي المعلومات المقدمة من 
الحكومة للقيام بتقييم كامل لمدى تطبيق المستويات أو المعايير الدولية. 

(19) حول وجهة نظر درل مجموعة الدول الاكتراقية [الانماد السوقيفي /اهنغاريا أرغريا / 
تكيكردنركاكيا / اثانيا الديمشراطية) بشان دون لجمة الكبراء كن إسداف والتعرام مسرجويات 
العمل الدولية وتنفيذها من قبل الدول المصدقة على اتفاقيات العمل الدولية. أنظر المذكرة 
المقدمة منها في المؤتمر العام والمنشور في :-,7 ممغة ,7 هآ لتمعع8] لقدمنكة ممم (1982), 19 

(16) إن إتباع نظام التصويت السابق يقصد به الحفاظ على مبداً المساواة بين المجموعات الثلاثة 
في هذه اللجنة أو غيرها من اللجان التي يشكلها المؤتمر. وكذلك نجد أن الفقرة الرابعة من المادة 
ذاتها نصت على أنه: «إذا عين لعضوية لجنة ما أعضاء حكوميون يزيد عددهم بنسبة النصف عل 
عدد الأعضاء الممثلين لأصحاب العمل أو للعمال فيكون لكل عضو حكومي حق في صوتين ولكل 
عضو عن أصحاب العمل أو عن العمال حق في ثلاثة أصوات». 

(17) تنص المادة 35 من دستور منظمة العمل الدولية على أن: «يتعهد الأعضاء بأن يطبقوا ما 
يكونون قد صدقوا عليه من اتفاقيات؛ طبقا لأحكام هذا الدستور. محل الأقاليم التابعة التي 
يكونون مسكولين عن علاقاتها الدولية: بما في ذلك آية أقاليم خاضعة للوصاية تكون هي السلطة 
القائمة. بإدارتها إلا حين يكون موضوع الاتفاقية داخلا في اختصاصات الحكم الذاتي للاقليم 
أوحين تكون الاتفاقية غير قابلة للتطابيق بسبب الظروف الملية أو غير كازلة للتطبيق إلا بعد أن 
يدخل ليها من التقبيرات ها يكرن ضروريا لكنيقها سم الطروف السلية». 

(18) هناك أقاليم أخرى تابعة لكل من الولايات المتحدة الأآمريكية والدانمارك. مثال ذلك: جزر 
قلصةاة] عممه1؛ وجزيرة لسقلمعءعء:0: أما الأقاليم التابعة للولايات المتحدة فنذكر منها الآتي: مم 


طتاع ١/1‏ ,معنا مأتعناط ,تهنا ,50203 . لمعرقة الاتفاقيات السارية على هذه الأقاليم, أنظر. 
تقرير لجنة الخيراء القانونيين الصادر عن الدورة رقم 9 لمؤتمر منظمة العمل الدولية لعام 003]| 
(هك خندط 111 ترممع2) 
غ2 5ه 5ع1مختتع1 .متهم ماع11 ..صهلظ )مده نمع نخم00) 200 ]] جره كتتممع]] لعاتماء2[ 01 أماععع ]1 .اتلمعممم 
9 -297 مم (1983 طاعنتة81 23 
(19) تجدر الإشارة إلى أن الحكومات تتلقى نسخا مسيقة من ملاحظات لجنة الخيراء الخاصة 
بها قبل حوالي شهرين من بدء المؤتمر ولها أن تقدم ردودها على ذلك إلى لجنة المؤتمر إما كتابة 
أو شفاهاء. بهدف إعطاء أعضاء اللجنة خلال فترة معينة فرصة الإطلاع عليها أو للحصول على 
معلومات شفوية تكميلية من ممثل الحكومة المعنية. 
(20) يقصد بكلمة عقلصةاد : 
ص عاطوعتامصة مع1ن :ده عتتاكقعمط .أععلتعم 8ه أععتترمء هه لعامععع2 ماع ممعاء 01 دمنئه ستط حرم :1ه أعلم 7 ,عم :نيا ىم 
5١‏ 1/115 لاتقمملاء 01[ لقا و نعاعقاط ' .ممتاعة 11م مز ,عمد 017 لمقلصماد5 عطا كه طاعناة معقدء لوعوع1 
7 دم تلظ لكل 
(21) للتفاصيل الإجرائية وفقا لدستور المنظمة الدولية عند وضع وصياغة مستويات العمل 
الدولية» أنظر: 
بع 0111 "تناحطةآ 20021 تتتعاه] ووعء0] عستناء 0210-5 تداك عط" ,(3) تتعامقطن ,لتقلصهاد تنامطةآ [قم0 نه صتعنم]1 
-20.مم ,(1982) 
(22) يرجع البعض فكرة أتشاء تشريعات العمل الدولية على مستوى الدول الأوروبية إلى الفرنسي 
الدي طالب عدة دول أوروبية ١783-1859(.‏ 02200 عنآ اعنهدط) في الفترة من ١840‏ إلى 3 بوضع 
اتفاقيات مشتركة بشأن تشريعات العمل الدولية كوسيلة للحد من المناقفسات غير الإنسانية. 
كذلك عمل هذا الرجل في عدة مشاريع لإنشاء قوانين العمل الدولية تشمل ساعات العمل» 
والراحة اليومية؛ والعمل الليلي» والمهن غير الصحية والخطرة والنظم الخاصة للأطفال. وقد 
درست هذه المشاريع بشيء من الدقة والنظم القانونية في الدول المختلفة. وعلى نفس النمط 
الذي يقوم به مكتب العمل الدولي في هذه الأيام. للتطور التاريخي لفكرة إنشاء. مستويات العمل 
الدولية. أنظر الدراسة التي أعدها مكتب العمل الدولي(جنيف) في عام 2 يعنوان: 
1-1 .م (1982) ,كلتقلصهاد عتامطةآ لقدم تنه سصمعاس]. 
(23) إن الارتباط الوثيق بين تحقيق العدالة الاجتماعية القامة السلام العالمي؛ أكد عليه مرارا 
السيد كقتصمط1 نرعطلى أول مدير عام لمنظمة العمل الدولية الذي شغل هذا المنصب من الفترة 
١919(‏ إلى 1932), وفي خطابه أمام الدورة السادسة لمنظمة العمل الدولية في عام 4 عندما 
قال: «يجب عل الحكومات ألا تعتبر مشاكل العمل من الشئون الداخلية ولا علاقة لها بمشاكل 
السلام العالمي؛ لأن هذا يعد خطأ أن نلفت أتليه الأنظار؛ لأنه قد تحدث أخطار غير متوقعة إذا 
لم نأخن في الاعتبار ظروف العمل ونحن نسعى لتأكيد السلام». وأضاف بأن 
تناه طةآ [002 له تتعاما غقطا كتمع سسععئعة 1[هقصم0 2 متعام] تجتعلاع مز لعتع طامسعممع؟ 15 تتتاوطمآ معط/ال؟ ترلده 15 غ1 
01 'جندع1' عط اعنطنا ععوعط اهمه 2 متعام] 06 امعمدعاء. مره 11ت لصة عصتعط لدع مخصا عصرمء 1/111 مملكج[ملوع.]1 
.عط م غ1 لعلمعام]ز عموعط 
أنظر الكتيب الصادر عن المنظمة الدولية بمناسبة مرور 100 عام على ولادته (1878) بعنوان (1978- 
8)) ققصصمط] :تعطلث ص 26. 


(24) تولى السيد 17216605 72/100135 لفترة تزيد عن عشرين سنة رئاسة إدارة مستويات منظمة 
العمل الدولية؛ لمزيد من التفاصيل حول دور المنظمة الدولية في وضع المستويات الدولية للعمل؛ 
أنظر الدراسة التي قام بها بعنوان: 
12112610131 بق نغدى تصوع 02 .تناوطةآ 20021 معام[ عط نزط دع كتاعخ ,عمناءع5-لمهلسماد 2ه جوعلا كط 
(1969) .أمع5 .3 .810 ,100 .701 ,اتعلاع] تنامطقآ 
وسوف نشير إلى هذه الدراسة فيما بعد بأس5م21.1/212 . 
(25) هذه العلاقة الوثيقة بين الاقتصاد والعوامل الاجتماعية التي تشكل المحرر الأساسيلمستويات 
العمل الدولية. أكد عليها الرئيس الأمريكي روزطلت في خطابه في مؤتمر العمل الدولي في عام 
941 عندما قال: 
5ع اتاعءز00 [2ا50 عستكعتاعة 101 ممدعمصم 2 تراعتعمم غباطا ماع15 مز لدع مد عطا أمصصق تزعتامم عتسدمممعع أهطا... 
5 ناو طهآ 2]1023[1تءرعاه] عطا 01 ععمعععقمه0 ,دوع ستلععءه:< ‏ 08 70معع25 ,11:0 
.58م (1941)أنظر اهدعماده/1 
(26) ولمزيد من الدقة نذكر النص الإنجليزي لما قاله السيد4.160135 على النحو التالي: 
عط صذغا علنناع لصة عنته اناوع1 أكتاحط )1 ,ماعهآ عتمتمممعع :عط رع نه ععمعلعععهم ععلها أكناحط «ماعه؟ 1[ماع50 ع1" 
ع506ناآ 01 عقتلوء أوعطقتط 
بآ ,ققتطمط]" ختعطاخ نإ ععوقعىم ,علدعع0 أكنة عط ,(0آ]) ممغمحتصدع 0 تناوطهآ أقطم نه متعم[ ع1 
.8 (1931 بتلأتتصتآ سه سعاآاى عع 1مء0) 
)27( أنظر 8 ,لاع2ع0 ,ل0زووع5 52020 ,عع عع دهن تتناوطةآ [ل2م همتع ام] ,وعستلععءمءط 02 0رمعع ]1 
,(1969 بولاعدء0) . ١45.م2‏ 
(28) من الأمثلة التي تذكر في هذا الصدد لتأكيد استقرارية المستويات الدولية؛ الأزمة الدولية 
التي حدثت في عام 030 وتأثيرها على المستويات الاجتماعية في كثير من دول العالم, إلا أنه 
رغم ذلك لم تؤثر على ساعات العمل التي تحددت بموجب الاتفاقية الدولية لعام 99 وعام 930 
بمعدل ثماني ساعات في اليوم. المرجع السايقء 2.١0‏ ,ومعنالة121.77 
(29) يأخذ بهذا الرأي السيد71.78111005 من خلال تجربته في إدارة مستويات العمل الدولية 
وكذلك نتيجة الممارسات والتجارب العملية من خلال المساعدات الفنية التي تقدمها منظمة 
العمل الدولية للدول النامية أو الدول الصناعية عند إعدادها ووضعها للقوانين الاجتماعية في 
دولهم. المرجع السايق: 2.10. 11.1741.11005 
(30) تجدر الإشارة إلى أن المادة 36 من دستور منظمة العمل الدولية الصادر في عام 9 تجيز 
إجراء تعديلات على الدستور وفقا للاجراءات المنصوص عليها في تلك المادة» وبناء عليه فقد 
عدل الدستور ست مرات آخرها تعديل عام 0972| الذي بدأ نفاذه في توفمير 1974. 
(31) أنظر الملحق رقم )١(‏ للجدول الذي يبين وضع اتفاقيات العمل الدولية حتى ديسمبر 983! 
وتصديقات الدول عليهاء والتي تؤكد على الأهمية القصوى لمستويات العمل الدولية في المجتمع 
الدولي المعاصر. 
(32) للتطور التاريخي لدور المنظمة الدولية في وضع وتطوير مستويات العمل الدولية مند 
إنشائها. أنظر الدراسة التي أعدها السيد 772105 31100135 رئيس إدارة مستويات العمل الدولية 
بمنظمة العمل الدولية؛ المرجع السابق 5مء6لة/11.7 ص 12 . 
(33) تجدر الإشارة إلى أن حوالي نصف اتفافيات العمل الدولية التي أبرمت في الفترة من 1١919‏ 


إلى ٠939‏ قد عدلت في هذه المرحلة. نذكر منها الاتفاقيات التالية: 
الاتفاقية الخاصة بالعمل الليلي للنساء لعام 9 والمعدلة في عام 4.؛ واتفافية تعويض العمال 
عن الآمراض المهنية لعام 5 والمعدلة في عام 4 والاتفاقية الخاصة بساعات العمل (عمال 
مناجم الفحم) لعام 3١‏ والمعدلة في عام 5» واتفاقية الحد الآدنى لسن البحارة لعام 920 
والمعدلة في عام 6ه واتفاقية الحد الآدنى للسن(الصناعة) لعام 9 والمعدلة في عام 97 
وأخيرا الاتفاقية الخاصة بالحد الآدنى للسن (الأآعمال غير الصناعية) لعام 2 والمعدلة في 
عام 7 . لنص الاتفاقيات المذكورة قبل ويعد التعديلء أنظر الوثيقة: عناهطمآ لمصمتمصسعنم1 
011 تناوطةآ لقطه ته طتاعام1] ,(1919-1981) مدم نهل تع سمستطمعع ]1 .تنه كم تامع كمم0 
(34) لمزيد من التفاصيل حول عدد الاتفاقيات والتوصيات الصادرة من المنظمة الدولية في هذه 
الفترة وكيفية تطوير مستويات أو معايير العمل الدولية والصعوبات التي واجهت المنظمة في هذه 
الفترة» أنظر المرجع السابقء 5معنالة/ 5ةامء1]1 ص 23. 
(35) حول العلاقة بين حقوق الإنسان ومستويات العمل الدولية؛ أنظر: 
5 لتلة قدطعلا]5 ,نمه0لهم.آ) ,105هلطةاد5 ناعطق[ لقصم له مععتام][ سمه كخطعنخ]ا سقصسط :ملمعل 0.1110 
.101060 
كذلك أنظر تقرير المدير العام لمنظمة العمل الدولية لمؤتمر حقوق الإنسان عام 8 بمناسية 
الاحتفال بمرور ثلاثين عاما على إصدار الإعلان العالمي لحقوق الإنسان بعنوان: 
بع عاع0011ن) تناح طةآ 200021 تتتعاص1(.1 تتدط) لدتعدع .1مأعع دآ عط 1ه تمع ]1 ,ماطع 11 مسمدصن1] لصح 0آ] ع1" 
,(1068) ب3/اع2ع6 12و53 20 52 
(36) ويموجب النص الإنجليزي يذكر السيد د5معائلة7 أن: 
0115ععاه لعاععءم5 0م لاع 77مء . ..ععممتتاقصا لوأع50 عط ,1935 صق 1919 جعع تتاع6 رعمقطام أكعة عط عمعمل » 
طتت لعتاطصة عون 1944 صا عمتمصلعوعط ,ععهقطام 0رمعع5 عط غناظ .كلتتدعقط عطاباع تامهم أمصتدعة كتعء1:ه 01 
لدع 1لعم.ع ١‏ أممعطع :م حدمء 115 71ا تعطاعع 0 ممعم عزمةط6 ه عمتكلع غه لعمتة 'جاتباءعة [دزء50 01 أمععمم علوم 
« .متاأععامهم 2ه لععم صا لله م1 عتوء 
لتطور مستويات العمل الدولية بشأن الضمان الاجتماعي من خلال اتفاقيات العمل الدولية. 
أنظر الدراسة التي أعدتها : متصعط نزنات 
بعنوان 
.لاتتناءعء5 لهاء50 01 كتدعم كلظ جره كدمناعع الع ]1 
١/01, 99, 810. 3, )1969( 2. 9.‏ ,للتعتتاع ]1 تتنامطهآ لقم ته طتعام]1 
(37) تناولت الفقرة السادسة من المادة ١19‏ من دستور منظمة العمل الدولية. واجبات الدول 
الأعضاء فيما يتعلق بالتوصيات الصادرة عن المؤتمر العام للمنظمة. حيث أن الدول ملزمة بعرض 
التوصية على الجهات المختصة بغية إصدار تشريع وطني أو اتخاذ أجراء آخر لوضع أحكام 
التوصية موضع التنفيذ (الفقرة الفرعية ب من الفقرة السادسة). وكذلك نجد أن الفقرة الفرعية 
د من الفقرة ذاتها ألزمت الدول الأعضاء بإبلاغ المدير العام لمكتب العمل الدولي بالموقف القانوني 
والعملي لبلداتهم إذاء المسائل التي هي موضوع التوصية: مع وصف المدى الذي تم بلوغه. ويهدا 
الأسلوب المنصوص عليه في دستور المنظمة الدولية يمكنها متابعة تطبيق المستويات المدونة في 
التوصية فى الدول الأعضاء.. . 
(38) بلغت التصديقات في عام 026| حوالي 0 تصديق بالنسية لعشرين اتفاقية. وفي 35 كان 


عدد الاتفاقيات 30 اتفاقية. وبلغ عدد التصديقات 400 تصديق وفي عام 939 بلغ عدد التصديقات 
0 تصديق بالنسية ل 67 اتفافية: وفي عام 969 بلغ عدد التصديقات 3497 تصديقا بالنسية ل 
0 اتفاقية. وكان عدد الأعضاء في المنظمة حوالي 2١‏ دولة. وبلغ هود التصديقات في عام 962 
حوالي 5022 تصديقا . ومع بداية عام 0063| بلغ مجموع التصديقات على اتفاقية العمل حوالي 5137 
تصديقا. هذا وقد بلغ عدد التصديقات في عام 3 فقط ١38‏ تصديقا من 25 دولة منها 83 
تصديقا جديدا. 
(39) يبين السيد ٠81:05‏ في دراسته المشار إليها من قبل؛ التطور الذي حدث في هذا الشأن في 
موقف الدول عندما ذكر أنه في عام 8 كان عدد الدول التي أرسلت تقارير وطنية حوالي 16 
دولة من مجموع عدد الدول آنذاك وهو 60 دولة. وفضي عام 969 بلغ عدد الدول التي أرسلت 
تقارير وطنية حوالي 6 دولة. لمزيد من التفاصيل أنظر المرجع السابقء, 5مع16ة77: الهامش رقم ١‏ 
ص 26. هذا وقد بلغ عدد التقارير التي وصلت للمنظمة في عام 1984 حوالي |7١|‏ تقريرا من 
مجموع التقارير المطلوبة بالنسبة لبعض اتفاقيات العمل المصدق عليها والتي بلغ عددها حوالي 
7].أما التقارير التي لم تصل فقد بلغت 366 تقريرا فقط. وتشكل هذه الآرقام ما يعادل 9, 7/87 
من مجموع التقارير: وفي عام 0962| بلغ عدد التقارير المطلوية حوالي 5 تقريراء وصل منها 
حوالي 2 تقريرا أي حوالي 4. 728 من مجموع التقارير. وهكذا تدل الأرقام السابقة على مدى 
التزام الدول الأعضاء بالتزاماتها الدولية وفقا للمادة ١9‏ من الدستور. لمزيد من التفاصيل حول 
وضع هذه التقارير منذ عام 1930 إلى 1984 أنظر الملحق رقم ١(‏ |) من الوثيقة الصادرة لعمل لجنة 
الخيراء لعام 4 (غير منشور). 
(40) الاتفاقيات التي تتناول مسائل حقوق الإنسان الأساسية بحسب تقسيم وثائق منظمة العمل 
الدولية هي كالتالي- 
اتفافية الحريات النقابية وحق التنظيم) اتفاقية رقم :)١35 ,98 ,87 .!١١‏ الاتفاقيات المتعلقة 
بالأعمال الشاقة أو أعمال السخرة (رقم 29 رقم 5)وأاخيرا الاتفاقيات المتعلقة بالمساواة فى 
المعاملة مثال ذلك( الاتفاقيات رقم 90, 0, أ١لال,‏ 156, 82, .)1١17‏ 
(41) تعد اتفاقية الحريات النقابية: الآداة الرئيسية لإنشاء منظمات عمالية أو لأصحاب الأعمال 
ذات فعالية من خلال مبادئ ومعايير منظمة العمل الدولية المدونة في الاتفاقيات التالية ذات 
العلاقة يميداً الحريات النقابية وحماية التنظيم, مثال ذلكء الاتفاقية رقم (87 لعام 8 بشأن 
الحرية النقابية وحماية التنظيم, والاتفافية رقم (98)لعام 9 بشأن تطبيق مبادئّ حق التنظيم 
والمفاوضة الجماعية:» والاتفافية رقم (135)لعام 7١‏ بشأن التمثيل العمالي وغيرها من الاتفاقيات 
والتوصيات التي تضع الآسس العالمية لحماية العمال ومشاركتهم في التنظيمات العمالية. 
لدراسة تفصيلية حول الحريات النقابية والعلاقات العمالية وتطويرها في آسيا / أنظر التقرير 
رقم ١١‏ بعنوان: 
بقلنصة]/ ,ععمع تع لم00 لممعوع] ,ممتقخ بيقتمخ صا خداع حدم ماع ناعل تنه 5م00 داع" تنامطة] بممتغدأء550ة 1ه متملعع11 
.0 .تلاعطع0 بع011) تتتامطهآ .[قنم ته ستعام] 1980 .ععد[ 
(42) وضعت الاتفاقية رقم (29) لعام 0 بشأن الأعمال الشاقة؛ والاتفاقية رقم (105) لعام 07]| 
بشأن إلغاء الأعمال الشاقة؛. المستويات الدولية المتعلقة بموضوع أعمال السخرة أو الأعمال 
الشاقة وتعتبر هاتان الاتفاقيتان من أكثر الاتفاقيات المصدق عليها من قبل الدول. حيث بلغ عدد 
التصديقات على الاتفاقية رقم 29 حوالي 0 تصديقاء أما الاتفاقية رقم (105) فقد بلغ عدد 
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الدول المصدقة عليها حوالي 4 دولة. لدراسة تفصيلية حول موقف التشريعات الوطنية من 
موضوع الأعمال الشاقة أو إلغاء أعمال السخرة؛ أنظر التقرير المعد من لجنة الخيراء للدورة 
(5كَلؤْتمر العمل الدولي عام 9 ). بعنوان: 
01 «مغدوعناممة عطا حدده كاتعم«8 08 عع اتسصدمن) عط نط تزعنكتناى لمتعدع0 بتتامطقآ لعع102 01 امكتامطم 

.9 بل تالطع ,ع011 تنامطهآ ,20081 تاعاس1 ,خدطم نت قلاع تستصومعع ]1 مه كنم تامع كم 
(43) أنظر الاتفاقية رقم (100) والتوصية رقم )290 لعام 95١‏ بشأن المساواة في الأجر: والاتفافية 
رقم )ااا العام 8+ بشأن التمييز في الاستخدام والمهنة. والاتفاقية رقم (156 (لعام 8١‏ بشأن 
تكافوٌ الفرص والمساواة في المعاملة للعمال من الجنسين-العمال ذوو المسئوليات العائلية. 
(44) أنظر في هذا الصدد الاتفاقية رقم (22١)والتوصية‏ رقم (122) لعام 4! بشأن سياسة 
الاستخدام: والاتفاقية رقم (102)لعام 2 بشأن الضمان الاجتماعي (المعايير الدنيا). والاتفاقية 
رقم (2157 لعام 2 بشأن الحفاظ عل حقوق الضمان الاجتماعي والتوصية رقم (2167 لعام 5963 
| بهذا الشأن. كذلك أنظر التوصيات رقم 0102 لعام 6 ., )١١15(‏ لعام 96١‏ , و(21) لعام 024 
بشأن الخدمات الاجتماعية والسكن والترفيه. 
المرجع السايق: 

1919-1 1005غة تمع تصصصمعع ]1 عه كدمتامع حممن) عتامطمة] لتقام تمصع م1 

(45) تتناول عدة اتفاقيات صادرة عن منظمة العمل الدولية المسائل المتعلقة بحماية العمال من 
الحوادث نذكر منها على سبيل المثال: الاتفاقية رقم )224 لعام 7 19 بشأن التأمين ضد المرض» 
والاتفافية رقم (130) والتوصية رقم (134) لعام 1969 بشأن العناية الطبية والمزاياء وكذلك الاتفاقية 
رقم )17( لعام 5 بشأن تعويض العمال ضد أمراض المهنة. وانظر كذلك الاتفاقية رقم (142) 
والتوصية رقم (2)150) لعام 5! بشأن التوجيه المهني والتدريب المهني في تنمية الموارد البشرية 
وأخيرا الاتفافقية رقم (159) والتوصية رقم (168) لعام 0563| بشأن التدريب والتأهيل المهني (الأشخاص 
المعوقون) . 
)46 تضع الاتفاقيات المتعلقة بالشروط العامة للاستخدام المستويات الآساسية لضمان الحقوق 
الآأساسية للعمال فى مختلف مجالات العمل مثال ذلك الاتفاقية رقم (109) والتوصية رقم (2)109) 
لعام 8+ بشأن الأجور وساعات العمل (عمال البحر) والاتفاقية رقم )47( لعام 5 المتعلقة 
بأربعين ساعة أسبوعيا . والاتفاقية رقم (153) والتوصية رقم )16١(‏ لعام 1979 بشأن ساعات العمل 
وأوقات الراحة (عمال النقل) والاتفاقية رقم (106) والتوصية رقم (103) لعام 7+ بشأن الراحة 
الأسبوعية (التجارة والمكاتب) . 
أنظر كذلك الاتفاقية رقم )52 لعام 6+ بشأن الإجازات بمرتب. وكذلك الاتفافقية رقم (132) لعام 
(1970) المعدلة بشأن الإجازات بمرتب. وأخيرا أنظر الاتفاقية رقم (140) والتوصية رقم (148) 
لعام (1974) بشأن التفرغ العلمي. 
)47( تولي منظمة العمل الدولية اهتماما خاصا بموضوع حماية العمال من الأمراض المهنية نذكر 
منها الاتفافيات التالية: اتفاقية وتوصية وقاية العمال من الإشعاعات المؤبنة لعام 0,.ء واتفافقية 
وتوصية الوقاية من الآللات لعام 3 واتفاقية المزايا في حالة إصابات العمال لعام 4 
واتفاقية وتوصية الوسائل الصحية في المنشآت (التجارية والمكاتب) لعام 1964: واتفاقية وتوصية 
الوقاية ضد مخاطر التسمم الناتجة عن البنزين لعام 97١‏ واتفاقية وتوصية بشأن الوقاية 
والسيطرة على الأخطار المهنية الناتجة عن المواد والعناصر المسيبة للسرطان لعام 4ه واتفافية 


بشأن حماية العمال من المخاطر المهنية الناجمة عن تلوث الهواء والضوضاء والاهتزازات في بيكة 
العمل لعام 7 وأخيرا الاتفافية رقم (155) بشأن السلامة والصحة المهنيتين وبيئة العمل لعام 
.198١|‏ 
(48) تضع الاتفاقية رقم (96) بشأن الهجرة للعمل لعام 9 والمعدلة يموجب الاتفاقية رقم (143) 
بشأن العمال المهاجرين لعام 5 المستويات الدولية الواجب مراعاتها بشأن هذه الفئة من 
العمال. لدراسة مفصلة حول مدى التزام الدول بهاتين الاتفاقيتين: أنظر: التقرير المقدم إلى 
المؤتمر العام في دورته (66) في عام 0. 

(.5دعع1ه'11 أممعع 1/1 ,(2 تتدط) 111 تتممع]) 
(49) أنظر في هذا الشأن الاتفاقية رقم (138) بشأن الحد الأدنى للسن لعام 1973: وكذلك 
التوصية رقم (146). وتجدر الإشارة إلى أن لجنة الخبراء قامت بمسح عام في عام 58١‏ حول 
تطبيق الاتفاقيات المتعلقة بهذا الموضوع والتي بلغ عددها سبع اتفاقيات منذ عام 99 في 107 
دول؛ وقد تبين من المسح أن هناك حوالي 55 مليون طفل دون سن الخامسة عشرة يعملون في 
العالم. 
(50) تتضمن اتفاقيات العمل الدولية المتعلقة بوضع المرآة العاملة المعايير الواجب مراعاتها. بسبب 
الطبيعة الخاصة بالمرأة. مثال ذلك الاتفاقيات رقم 4( لعام 299 ورقم (41)لعام 4 ورقم (89) 
لعام 8+ بشأن العمل الليلي للنساء. وكذلك الاتفاقية رقم )3( لعام 9 بشأن الحماية أثناء 
الحمل والمعدلة بموجب الاتفاقية رقم (2)103) لعام 2 والاتفاقية الخاصة بالمساواة في الآجر 
لعام ١95ء‏ والاتفاقية الخاصة بعمل المرأة في المناجم لعام 3.ء» والتوصية رقم (23) لعام 065 
بشأن استخدام (المرأة ذات المسئوليات العائلية). وآخيرا الاتفاقية رقم (156) يشأن تكافوٌ الفقرص 
والمساواة في المعاملة للعمال من الجنسين (العمال ذوو المسئوليات العائلية) لعام 98١‏ . كذلك أنظر 
المسح العام الذي أعدته لجنة الخيراء بشأن استخدام المرآأةذات المسئوليات العائلية. يتبين منه أن 
النساء يشكلن حوالي ثلث القوة العاملة في العالم أي ما يعادل حوالى 556 مليون امرأة عاملة 
وغالبيتهم من ذوي المسئوليات العائلية. 
لدراسة مفصلة بهذا الشأن أنظر: 
15ت تكصممدع] (لإلنصوط 15ت معحدده11آ) امعحصنزهامصط عطا ما عستتماعع كترممع] عط 6ه توإعتكتراك لمتعمع0 
8 تنماووعء5 طأ64,عطعء0011) تتاو طهآ [1220103ع1ه1 ,(ظ4 تتوط) 111 أأتممعخ],(123 .810) مده هلماع سسومعع ]1 
ولدراسة مفصلة عن وضع التشريعات الوطنية من هذه المسألة أنظر: 
لحقة كتمتامع حنمن 01 ومتغوعتاممة عطا مه كتتمصدط 8ه عع تصحدمن) عط نز لإعنكتناى للتتعمع0 ,ع2 لتناتستستك8 
,ع01]116 تناوطمآ .لقده تله تتعنام] (1981) مسمنووعء5 )67 ععمدعنتع كممن) لهده مصتعا[ .كم00 02 اعستسمعع ]1 
(51) تبنى المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته الثانية والستين في عام 6 الاتفاقية رقم 
(145) بشأن استمرار استخدام عمال البحرء واتفاقية أخرى رقم (146) بشأن الإجازة السنوية 
المدفوعة الأجر للبحارة, وآخيرا الاتفاقية رقم (147) تتعلق بالمستويات الدنيا الواجب مراعاتها فى 
السفن التجارية بهدف توفير السلامة للبحارة العاملين في السفن التجارية؛ ومراعاة أحوالهم 
الاجتماعية. 
(52) أنظر الاتفاقيات الخاصة بحماية الصيادين مثال ذلك الاتفاقية رقم )0112 لعام 59 بشأن 
الحد الآدنى لسن الصيادء والاتفاقية رقم (113) لعام 9! بشأن الفحص الطبي للصيادين: 
والاتفاقية رقم (114) لعام 9+ بشأن عقود الاتفاق مع الصيادين: والاتفاقية رقم (125) لعام 0066| 
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بشأن شهادة التأهيل للصيادين: والاتفاقية رقم (2)126) لعام 6+ بشأن توفير السكن لطاقم 
الصيادين والتدريب المهنى. 

(53) أنظر في هذا الخندد: الاتفاقية رقم (115) والتوصية رقم )1١١15(‏ لعام 8 المعروفة باسم 
مع كم0ن) لامتكقاسةاط 


(54) أنظر الاتفاقية رقم (149) بشأن استخدام وظروف عمل ومعيشة العاملين بالتمريض لعام1977. 


هوامش الفصل الثاضى: 
)ع( يحتوي النظام الأساسي لمجلس التعاون الخليجي على 22 مادة تغطي كافة اختصاصات ومهام 
المجلس والآجهزة التابعة لها والامتيازات والحصانان ونظام التصويت في المجلس وغيرها من 
المسائل المتعلقة بالتنسيق والتكامل في جميع الميادين. لنص النظام الأساسي والاجتماعات التي 
سيقت قيام المجلس والنظام الداخلي للآمانة واللجان الآأخرىء أنظر الوثيقة الصادرة من وكالة 
الآنياء الكويتية بعنوان (مجلس التعاون الخليجى) إعداد إدارة المعلومات والآبحاث بوكالة الآنياء 
الكويتية. ملف الأبحاث رقم ١9‏ المجموعة التاسعة عشرة: فبراير 1982. 
2( تستخدم في هذه الدراسة اصطلاح «دول المجلس» وذلك عند الإشارة إلى دول مجلس التعاون 
الخليجي تجنبا للاطالة والتكرار. 
(3) لتصديقات دول المجلس على اتفاقيات العمل الدوئية منذ انضمامها إلى منظمة العمل الدولية, 
أنظر الجدول المرفق بالدراسة حول اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول مجلس 
التعاون حتى يناير 1982. 
(4) للاتفاقيات المصدق عليها من قبل «دول المجلس» وتاريخ انضمامها إلى منظمة العمل الدولية, 
أنظر الجدول المرفق بالدراسة. 
(5) أن القيمة الفعلية للتصديق على اتفاقيات العمل الدولية التى تتضمن المبادىٌ الأساسية 
لحقوق الإنسان: نجدها في الرأي الذي أخذت به لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات 
العمل الدولية في تقريرها في الدورة 59 لمؤّتمر العمل العام في عام 4 عندما ذكرت: «أن 
التصديق على الاتفاقيات يقصد به كأداة لتحسين وتطوير الظروف الاجتماعية والعمل وأن تعتبر 
تأكيدا للتشريعات الوطنية القائمة وإن التصديق يعتبر ضمانة هامة لتنفين الاتفاقيات وتشكل 
الأساس للاشراف الدولي على العمل بتلك المستويات.» لنص البيان باللغة الإنجليزية: أنظر: 
2030 20000116 بععمع تع مهن عتامطهآ [همم نه طتعام] ,دعستلعععمءط 4ه لرمعع ]1 
(6) تنص ديباجة دستور منظمة العمل الدولية لعام 9+ على أن تحقيق العدالة الاجتماعية 
يتطلب تحسين الظروف التالية: التأكيد على مبدأ تكافؤ الأجر لدى تكافؤٌ العمل؛ وعلى مبداً 
الحرية النقابية.. . وغير ذلك من التدابير. وتؤكد الفقرة (ب) من البند الأول من إعلان فيلادلفيا 
لعام 1944 على هذه المعايير الأساسية عندما نصت عل أن حرية الرأي وحرية الاجتماع أمران لا 
غنى عنهما لاطراد التقدم. 
(7) تنص الفقرة (ه) من البند الثالث من إعلان فيلادلفيا على التزام المنظمة بوضع برامج من 
شأنها أن تحقق: «الاعتراف الفعلي بحق المفاوضة الجماعية». 
(8) نصت الفقرة (أ) من البند الثاني من إعلان فيلادلفيا: «أن لجميع البشرء أيا كان عرقهم أو 
معتقدهم أو جنسهم؛ الحق في العمل وتكافؤٌ الفرص». 
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(9) عرفت المادة الثانية من الاتفافية رقم 154 لعام )98 بشأن تشجيع المفاوضة الجماعية اصطلاح 
«المفاوضة الجماعية» بأنها تعني: جميع المفاوضات التي تجري بين صاحب عمل أو مجموعة من 
أصحاب العمل أو منظمة أصحاب عمل أو أكثر من جهة؛ ومنظمة عمال أو أكثر من جهة أخرى 
من أجل: 
أ- تحديد شروط العمل وأحكام الاستخدام. 
ب- تنظيم العلاقات بين أصحاب العمل والعمال. 
ج-تنظيم العلاقات بين أصحاب العمل أو منظماتهم أو منظمات العمال. وتجدر الإشارة إلى أن 
مؤتمر العمل الدولي قد أعتمد هذه الاتفاقية في دورته السابعة والستين عام ١98١‏ ولم تصدق 
عليها أية دولة حتى يناير 1982. 
(10) يستدل من البيانات الصادرة من منظمة العمل الدولية أن وضع دول مجلس التعاون بالنسبة 
للاتفاقية رقم 87 التي دخلت دور التنفيذ فى يوليو سنة ١950‏ على النحو التالى:-الدول المصدقة 
دولة الكويت (عام 96١‏ )) الدول غير اللصدقة دولة قطرء البحرين:؛ دولة الإمارات العربية المتحدة 
والمملكة العريية السعودية. وبالنسبة للاتفاقية رقم 98 والتي دخلت دور التنفيذ في يوليو |2195 
فإن دول مجلس التعاون جميعها لم تصدق عليها. كذلك نجد أن الاتفاقية رقم |15 والتي دخلت 
دور التنفيد في قبراير عام ١98١‏ لم تصدق عليها دول مجلس التعاون جميعها . لتصديقات الدول 
على هذه الاتفاقيات؛ أنظر الوثيقة الصادرة من منظمة العمل الدولية يعنوان: 
3 (5 بتته),1 11 تمع ]1 ,قده تامع كد00 01 مدع كته ]1 01 أوانآ 
(11) تجدر الإشارة إلى أن التقرير الخاص بالحربة النقابية والمفاوضة الجماعية لعام 1983 يعد 
الخامس من نوعه في هذا الخصوص حيث إن المنظمة قد قامت بأجراء مسح شامل حول 
الحريات النقابية والمفاوضة الجماعية في الأعوام التالية ١1956‏ , 1957, 1959 , 1973 . لمزيد من 
التفاصيل حول هذا الموضوع أنظر: 
1 6915 ,ععتع تع قم0ن) تتناوطمآ 0021 لأقتتع ام[ ,عسمنتستهععدظ8 عتحتاءع0011) له ممتكواعءمومى 08 جسملععم1 
.(1983) 
)12( يستدل من الملحق رقم (3) أن عدد الدول التي صدقت على الاتفاقية (رقم 57) قد بلغ حو 
مارس 1983 ,97 دولة. وعدد الدول المصدقة على الاتفاقية (رقم 8) ١١3‏ دولة. في حين لا تزال 
هناك حوالي 55 دولة لم تصدق على الاتفافية الأولى وحوالي 38 دولة لم تصدق حتى الآن غلى 
الاتفاقية رقم 8 بشأن حق التنظيم النقابي والمفاوضة الجماعية لعام 9 . لأسماء الدول 
الأطراف والتي أرسلت تقاريرها الوطنية بشأن كيفية تطبيق الاتفافيتين في دولهم, أنظر المرجع 
السايق: 
.144 ,11,111 ,وعء نل ضعممك ,عسصنتستدععد8 عنتناءع0011) مه ممتكماءموقى 01 لملععم]1 
(13) هذا الحق الأساسي أكدته صراحة الفقرة الأولى من المادة الثالثة من الاتفاقية رقم (87) 
عندما نصت على أن: «لمنظمات العمال وأصحاب العمل حق وضع دساتيرها وأنظمتها. وانتخاب 
ممثليها في حرية تامة؛ وتنظيم إدارتها ووجوه نشاطهاء وصياغة برامجها» وألزمت الفقرة الثانية 
من المادة ذاتهاء السلطات العامة بالامتناع عن أي تدخل من شأنه أن يحد من هذه الحقوق أو أن 
يحول دون ممارستها المشروعة. 
(14) يأخن بهذا التفسير لمفهوم المادة الرابعة من الاتفاقية رقم 7 كل من الخبير البولندي في 
لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات العمل الدولية السيد تأاقصنطن© والذي يتفق مع رأي 


الخبير السوفيتي في اللجنة البروفيسور ٠00ه17‏ . لتفاصيل الآراء القانونية حول عبارة ء0نأهنائتمتصلم 
'إاتتمطسسى أنظر المرجع السابق: 
2اص وعتتستهععة8 علكتاءعء0011) له ملكماعوددخ 1ه مملعع1 
)١15(‏ هذا الرأي نجده في التقرير الوطني للحكومة المغربية بشأن الاتفاقية رقم 7 لمواقف الدول 
الأخرى والعقيات التي تواجهها لتطبيق بنود الاتفافية رقم 87 في دولهم,؛ أنظر المرجع السايق. 
211 تعامقطن) ,عسنتستدئعة8 عتتناءع0011) لطة ممتكماءموقى 01 لملعع]1 
(16) نظرا لأهمية هذه المادة نورد هنا النص الأصلي لها باللغة الإنجليزية والتي تنص على أن:- 
أعء زطناد بلصة لامتاطماوء مغ غطعةت عطا عنتقط القطة بتع نتع 0ت 1قط13 ممع صناكتل غنام 1/1 ,كتعنزه[محمء لصة كترععاه/11 
أنامط)7/1؟ عطتدمماء دنه تأعطا 01 كمم ل ومتصدع0 .مامز 10 بلعتتععدمء ومتنةةتصدععه عط 2ه دعابت عطا م1 وله 
ناه 5نام اعم 
(17) يعبر هذا الاتجاه بصورة خاصة عن وجهة نظر كل من حكومة شيلي وحكومة زامبيا. المرجع 
السايق. 
.م ,لمتستدععة8 عتتناعع0011) له ممتكماءمومى 01 جتملععم]1 
(18) يعبر هذا الاتجاه عن موقف كل من حكومة الكويت والسلفادور وحكومة مدغشقر لأن 
التشريعات المحلية الخاصة بالعمال لا تسري كذلك على أفراد القوات المسلحة ورجال الشرطة. 
كما تنص على ذلك المادة الخامسة. وفي الواقع أن المادة الخامسة تترك للدولة تحديد مدى 
سريان أحكام الاتفاقية على هذه الفئات من خلال التشريعات أو اللوائح الوطنية كما يتجلى من 
عبارة الفقرة الأولى من المادة الخامسة التى تنص على أن: 
لصة 5عع101 لعصعة عط م نجارمة القطد 6 قلطا مذ م2 0ع10110م دعم تقناع عطا طاعتطنةا 0 أمعاعرء عط]» 
« 20055 أناوع] زه 5تتكهآ لقممتكد]8 تزه لعسمتصمعععل عط القطاد ععنامم عطا 
وبموجب المادة السادسة من الاتفاقية: فإن أحكام الاتفاقية لا تتناول وضع الموظفين المدنيين 
العاملين في الإدارات الحكومية؛ ولا يعني ذلك التقليل من مراكزهم القانونية بأية طريق كما 
يستدل من نص المادة السادسة التي ذكرت أن: 
عط 0 دم ننه ناكمتستصلة عطا صا لعع52ع غصدتكع5 عتاطانام 2ه ممتغزومم عط غ1 لمعل غأمم 5عمل كمم نمع نكمم ملط]" 
1/237 لإلنة ها كتكها؟ ذه لطاع .تتعطا عمل نلنازعىم كه لعتتتاقصم عط غ1 للقطاد 201 ,عتماد 
(19) ورد هذا الاعتراض من الحكومة السويسرية:؛ وبينت أن المادة 56 من الدستور الفيدرالي وأن 
كانت تضمن الحرية النقابية»؛ إلا أنها فى مواجهة السلطات العامة فقطء وليس فى مواجهة 
الأفراد كما هو الحال في الاتفاقية. 
(20) يعبر هذا الرأي عن وجهة نظر حكومة نيوزلندا في حين أن لجنة الخبراء قد أكدت مرارا أنه 
3 مائع من أن تصدق أية دولة على الاتفاقية رقم 8 دون التصديق على الاتفاقية رقم 7. لمزيد 
من الآراء التي وردت في تقارير الحكومات وفقا للمادة 19 من الدستور حول موقف الدول غير 
المصدقة على الاتفاقيتين 87: ورقم 8. أنظر المرجع السايق: 
.10 .و ستستدععد8 عتتناعع0011) لطة ممتكماءموقكى 01 جسملععم]1 
(21) قررت الفقرة هم من المادة الثامنة على حق النقابات في ممارسة نشاطها بحرية دونما قيود 
غير تلك التي ينص عليها القانون وتشكل تدابير ضرورية في مجتمع ديمقراطي. لصيانة الأمن 
القومي أو النظام العام أو لحماية حقوق الآخرين وحرياتهم.:. هذا وقد استندت بعض الدول على 
مبررات الأمن القومي أو النظام العام أو حماية حقوق الآخرين وحرياتهم لمنع ممارسة هذا الحق 
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من قبل منظمات أو جمعيات أصحاب العمل والعمال. 
(22) هذا الدور الهام لمستويات العمل الدولية لتطوير الظروف الاجتماعية وحماية العمال رجالا 
ونساء أكد عليه تقرير المدير العام لمنظمة العمل الدولية للدورة 70 للمؤتمر العام سنة 1984 عندما 
قال: 
عطا آه االناوع: 2 35 0ه 105ةل0تةؤأك 0.آ] 1ه قمتققط عطا جزه بعنتعطن لع0زمعع:؟ وععط عتتقط وععصقاكما دوع [غصتاده 0 
عع 0م علطلا صا لصة ممم تممه لهقاع50 .صذ داع نم6 درععطا عنتقط كا لاعطمع :ممصا ,دع نل80 :5013 تدع متاك 01 علتزه 
01 لعلنة عط كصك8011 01 
لمزيد من التفاصيل حول دور مستويات العمل الدولية وتطويرها وأهمية جهاز الإشراف الدولي 
لمتابعة تطبيقهاء أنظر: 
0231 متعام] عطا ما لدتعمعء0 «ماعع نان[ عطا 1ه تممع] عطا صسمعظ أعدسءوط ,لتتملسصماك تنامطمآ لقمم نت صمعنم]1 
.01 تنامطمآ لقدهم ته ستعاص]. (1984 )ممنووعء5 طا 70 ,ععمعنع 1م00 تنامطة.] 
(23) تنص المادة الثامنة من الاتفاقية رقم 7 على أنه عند ممارسة الحقوق المنصوص عليها فى 
الاتفاقية يجب على أصحاب الأعمال والعمال والمنظمات التي تمثلهم احترام قانون الدولة وبالنص 
الإنجليزي:. « لصمآ عط 2ه اكمآ عطا أدعموه: 11هط5 ... »فضي حين نصت الفقرة الثانية من هذه المادة 
على أن قانون الإقليم يجب ألا يعوق أو يطبق بشكل يؤدي إلى عرقلة الضمانات المنصوص عليها 
في الاتفاقية.» 
(24) تنص المادة 23 من الدستور على أن: «حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة؛ ولكل إنسان حق 
التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو غيرها ...». ْ 
في حين تنص المادة 24 على أن «حرية الصحافة والطباعة والنشر مكفولة وفقا للشروط والأوضاع 
التي يبينها القانون» وبموجب الفقرة الأولى من المادة 28 فإن: «للأفراد حق الاجتماع دون حاجة 
لآذن أو إخطار سابقء ولا يجوز لأحد من قوات الآمن حضور اجتماعاتهم الخاصة». 
(25) أنظر دراستنا «النصوص المقيدة لحقوق الإنسان» مجلة دراسات الخليج عدد 40 ص 43 
(26) أكدت المادة 14 من الدستور على الأهداف المنصوص عليها فى ديباجة منظمة العمل الدولية 
والمواثيق والإعانات العالمية لحقوق الإنسان؛» عندما نصت على أن: «المساواة. والعدالة الاجتماعية. 
وتوفير الأمن والطمأنينة, وتكافوٌ الفرص لجميع المواطنين. من دعامات المجتمع, والتعاضد والتراحم 
صلة وثقا بينهم». 
)27( في هذا الخصوصء اعتبرت لجنة المؤّتمر التابعة لمنظمة العمل الدولية-بعد منافقشتها المسح 
العام الذي أعدته لجنة الخبراء القانونيين عام 3! حول هذه الاتفاقية, والاتفافية رقم 8 بشأن 
التنظيم والمفاوضة الجماعية لعام 9 والاتفاقية رقم (141) بشأن حق العمال الريفيين في 
التنظيم لعام 5 والتوصية رقم 9 الخاصة بهذه الاتفاقية لعام 5- أنها تشكل الأآأساس 
الضروري للدول التي لم تصدق على الاتفاقيات الآساسية؛ وأن تقوم الدول المصدقة عليها 
بتطبيقهاء لأن احترام هذه الاتفاقيات تعتبر من الأولويات التي لا غنى عنها لصون وحماية حقوق 
العمال وأصحاب الأعمال فى مختلف أنحاء العالم. 
أنظر في هذا الصدد تقرير لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات العمل الدولية: 54 طا 
م1984 بسماووء 4.5 . 
(28) تجدر الإشارة إلى أن قانون العمل العمالى الصادر فى 1973 لم يتطرق للحرية النقابية والحق 
في تكوين النقابات الخاصة يأصحاب العمل والعمال. وخا على المبادئٌ الأساسية المنصوص 
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عليها في اتفاقيات العمل الدولية المتعلقة بحماية حقوق العمال. وساعات العملء والتدريب المهني؛ 
والأجور والإجازات: وتشغيل الأحداث والنساءء والأمن الصناعى؛ ومنازعات العمل؛ والعقوبات 
المقررة على أصحاب العمل لعدم التقيد بأحكام القانون. 
للضمانات القانونية للعمال وآأصحاب العملء أنظر: القانون رقم 4 لسنة 1973 الخاص بإصدار 
قانون العمل؛ مجلد القوانين النافذة والصادرة لعام 3 سلطنة عمان ص 104. 
(29) تنص المادة 36 على أن: «حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة ولكل إنسان حق التعبير عن رأيه 
ونشره بالقول أو الكتابة أو غيرهماء وذلك وفقا للشروط والأوضاع التي بينها القانون». 
أنظر كذلك المادة (37) من الدستور بشأن كفالة المشرع لحرية الصحاقة والطياعة والنشر وفقا 
للشروط التي بينها القانون. 
(30) تنص الفقرة (د) من المادة ١9‏ من دستور المنظمة الدولية على أن: «يقوم العضو الذي حصل 
على موافقة سلطته أو سلطاته التي يقع الموضوع في نطاق اختصاصها بإبلاغ التصديق الرسمي 
للاتفاقية إلى المدير العام وباتخاذ ما يكون ضروريا من الإجراءات لإنفاذ أحكام الاتفاقية». 
(31) حول وجهات نظر الدول والمنظمات ذات العلاقة: والمتعلقة بمستويات العملء» وكيفية تنفيذها 
في الدول المصدقة عليهاء أنظر: تقرير المدير العام لمنظمة العمل الدولية في الدورة التاسعة 
للمؤتمر الآسيوي الإقليمي الذي أنعقد في الفليبين. ديسمبر 980! بعنوان: 0211.0 هدمهعناممم 
1 نتتدط) بأتممع ]1 5لتق سماد | 
(32) لأهمية التصديق وتنفيذ مستويات العمل الدولية بالنسبة للدول الآسيوية؛ أنظر: التوصيات 
الصادرة من الدورة (17 (للجنة آسيا الاستشارية عام 77 بهذا الشأن: عندما أكدت التوصية رقم 
)1١10(‏ على أن: 
5 تاأعناة ,قاتاع تستتتاقصا دخطاعة مممصسط له نوللدتعممةع ممنخدء تله" متعطسدظ ملنتةه] علقم عط 10تامطاذ كترم ل اظ..» 
لطاع م00) ع005ا ته عسصتصتدعتتهطا عكتاعع11[مء 3020 ه260 أء3550 01 جسملععم] جره 98 لصه 87 .8105 مممتامع كوم 
« ...141 لصة 129 .8105 كممتامع تممن) كه تاعناد 5زعع11هئ [متتر 

(33) قررت المادة الثالثة من الاتفاقية أنه: 

-١‏ «لمنظمات العمال وأصحاب العمل حق وضع دساتيرها وأنظمتها وانتخاب ممثليها في حرية 
تامة. وتنظيم إداراتها ووجوه نشاطها وصياغة برامجها. 
2- تمتنع السلطات العامة عن أي تدخل من شأنه أن يحد من هذه الحقوق أو أن يحول دون 
ممارستها المشروعة». 
(34) نصت الفقرة (ب) من المادة 77 على حق وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل في إصدار حكم 
بحل النقابة إذا قامت يعمل يعتبر مخالفا لأحكام هذا القانون والقوانين المتعلقة بحفظ النظام 
العام والآداب» على أن تعطى للنقابة الحق في استئناف الحكم. وبموجب عبارة القوانين المتعلقة 
بحفظ النظام العام والآداب» فإن للوزارة صلاحية وسلطات واسعة في حل النقابة مما يشكل 
فيدا على الحرية النقابية. 
(35) يعد قانون العمل الكويتي» من ضمن التشريعات الوطنية التي تتضمن أحكاما مفصلة حول 
الشروط الواجب توافرها والإجراءات التي يجب أن تتبع عند تكوين أو انتخاب الأعضاء في 
النقايات؛. وفضي رأي لجنة الخبراءء أن هذه التفاصيل قد تعرقل تطبيق نصوص الاتفاقية رقم 587 
في هذه الدول» وقررت بهذا الخصوص أن ذلك يقيد ممارسة الحرية النقابية والحق في التنظيم 
لزه 
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عناعععيء عطا أعتتاوع" 701110 طاعنطن؟ا عممعنع عام لإمة سمل ستماع؟ وعناتمطاناه عتاطنام عط غقطا لمتتمعووع 1615 
]0 55عع10م عط سذ عه ملماء 0 دممتصن 2ه كتلتطنعناء.ه مده ننلممء عط عمتستصسمعاعل ص عع طاعط 8 ,مخطعت قلطا 01 
علاناعه0011 220 ممتكواعوومة 0 جملعع1 ١/1,‏ تعامقطن ,156 لصة 155 قطمفتع ددم عع5 دع '؟أعسطاعطا مممناععاء عط 
.12111060 
(36) لمزيد من التفاصيل حول الأمور التي تعتبر تدخلا في الحرية النقابية. والحق في التنظيم 
النقابي» وفقا للاتفاقية 87: أنظر المسح العام الدي أعدته لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق 
اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية لعام 4 يعنوان: 
قاعم 01 ععانسصصم عط نط تزعنكتناك اوتعمع0 ,عسمتسمتهوعدظ8 علكناءع0011) لقهة متكماعووعة 6ه جملععم]1 
تكنا0ط هآ .600231 متعاص]ز8 جعمد111)5 ممع ]1 قمه0020عسسمعع8] له كسمم نمع تكمه0) 06 ممنوعتاممة عط 
لصة 109 .قطمفععفتةط(1983) مملووء5 طلا 69 بععمع رع مم0 
(37) تنص المادة 80 من القانون بأنه: «يجوز للنقابات والاتحادات المشكلة طيقا لهذا القانون أن 
تكون فيما بينها اتحادا عاما للعمالء؛ ولا يجوز قيام أكثر من اتحاد عام واحد في الدولة» وقد 
نصت المادة 87 من القانون على سريان المعايير المقيدة بشأن تكوين نقابات العمال عند تكوين 
اتحادات أصحاب الأعمال وسير العمل فيها والرقابة عليها وانضمامها إلى أي اتحادات عربية أو 
دولية. 
(238) في رأي لجنة الخبراء القانونيين لمنظمة العمل الدولية:؛ أن عدم الأخذ بنظام تعدد التنظيمات 
الفعلية أو القانونية, يتعارض مع رفح المادة الثانية من الاتفاقية رقم 257 التي تقرر حرية العمال 
وأصحاب العمل في الحق في التنظيم النقابي؛ والاختيار الحر في ذلك وعليه فإن هذه الممارسات 
العملية يجب آلا تؤكدها النصوص القانونية كما هو الحال في بعض الدول ومنها دولة الكويت» 
لذلك قررت اللجنة أنه: 
015 0ه 1011م 30010 م قاع زه [محدع لصة 5دعع1ه:8 01 عع قاصة كلة عط 0 نزللةتعمعع 15 غ1 علنط/لا» 
5 عطا م10 تعاصنامء صند 35[ نز لعدممحصة تزاأعععمتلصا نه اولأعععتل تصن سمتصنا علهتا ,كصمتاعتصمععه 
« .متاصع لم00 عطا ما مكامل 1210 اإاووع رمعي 
لرأي اللجنة في هذه المسألة. أنظر المرجع السايق: 
7 لصة 138 قطمةتعفتدط ١7,‏ تعامقطن ,عسنتستدععدظ8 ع تتناءع0011) امه ممتكماءموقكى 2ه جملعع]1 
(39) بموجب المادة 73 من القانون: فأنه يحرم على النقابات الاشتغال بالمسائل السياسية أو 
الدينية أو المذهبية. 
(40) تناول السطر الثاني من المادة 72 من القانون» وضع العمال غير الكويتيين في هذا الشأن: 
عندما نصت على أنه: «يجوز للعمال غير الكويتيين إذا توافر فيهم هذان الشرطان (بلوغ سن 8ا 
سنة. وشهادة حسن السير والسلوك معتمدة من الجهة المختصة)؛ بجانب حصولهم على بطاقة 
عمل تثبت انضمامهم إلى النقابة دون أن يكون لهم الحق في أن ينتخبواء وإنما يحق لهم أن ينتدبوا 
أحدهم لكي يمثلهم ويبدي وجهة نظرهم لدى مجلس إدارة النقابة. ويحظر على العامل غير 
الكويتي الانتساب إلى النقاية إلا إذا مضى على وجوده بالكويت مدة خمس سنوات متتاليات من 
تاريخ صدور هذا القانون» 
(41) لملاحظات لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية بشأن 
عدم ملاءمة بعض أحكام قانون العمل الكويتي» لمستويات العمل الدولية المتعلقة بالحرية النقابية, 
والحق في التنظيم, وبصورة خاصة مخالفتها للمواد 2, 3, 5: من الاتفاقية: أنظر تقرير اللجنة 
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لعام 1983 المنشور من قبل مكتب العمل الدولي للمؤتمر العام الدورة 69 
تنه 241025 اعتتتصوعع 18 له كممتادع حدهن) 012 دمنوع تاممة عطا مه كاتعمد8 06 عع اتسحدمن) عط 04 ممع ]1 
.6 .طلى 111)4 
(42) أنظر فى هذا الصدد. المادة 20 من الدستورء والمادة 24 التى تنص على أن: «العدالة الاجتماعية 
أساسن الضرائب والتكاليف العامة» وتبين المذكرة التفسيرية للدستور, عند تناولها للمادة 20: أن 
«العدل هنا تقريبي لا يعني التعادل الحسابي أو المناصفة بينها فالمسألة متروكة للمشروع داخل 
هذا التحديد العام المرن.» وبهذه العبارة» فإن الدستور الكويتي قد ترك للمشرع صلاحية واسعة 
في تنظيم العلاقة بين النشاط العام والنشاط الخاص؛ وفقا للصالح العام ومصالح الأغراد. أنظر 
المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويت لعام ١1962‏ ص 65. 
(43) لمجموع اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول المجلس والمسائل التي تناولتهاء 
أنظر الجدول المرفق بالدراسة: بعنوان / اتفاقيات العمل الدولية المصدق عليها من قبل دول 
المجلس حتى يناير 1982. 
(44 الاتفاقيات الثلاثة المشتركة بين دول المجلس هي التالية:-الاتفاقية رقم 29 بشأن أعمال 
السخرة أو الأعمال الشاقة لعام 930١(كويت‏ / البحرين / المملكة العربية السعودية). 
والاتفاقية رقم ١١|‏ بشأن التمييز في العمالة والمهن لعام 1958 (قطر/ كويت / المملكة العربية 
السعودية). 
والاتفاقية رقم 105 المتعلقة بإلغاء الأعمال الشاقة لعام 957١(كويت‏ / المملكة العربية السعودية). 
(45) أصبحت دولة البحرين طرفا فى هذه الاتفاقية فى ١١‏ أغسطس ا198.: وصدقت دولة الكويت 
على الاتفاقية بتاريخ 23 سبتمبر | ٠:‏ في حين صيلقت المملكة العربية السعودية على الاتفاقية 
بتاريخ ١5‏ يونيه 1978 . ولم تصدق حتى الآن كل من دولة قطرء ودولة الإمارات العربية المتحدة على 
هذه الاتفاقية؛ رغم أن دساتيرها تمنع فرض الأعمال ل الشاقة على الأفراد كما تهدف هذه 
الاتفاقية؛ مثال ذلك المادة (34) من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة التي تنص على أنه .. 
لا يجوز فرض عمل إجباري عل أحد إلا في الأحوال الاستثنائية التي ينص عليها القانون؛ و 
بشرط التعويض عنه. ولا يجوز استعباد أي إنسان». 
ولم يرد نص صريح في النظام الأساسي لدولة قطر بشأن تحريم عمل السخرة وبالتالي فإن 
القواعد العامة المعترف بها دوليا في مواثيق وإعلانات حقوق الإنسان تسري بهذا الشأن. 
(45) أصبحت دولة البحرين طرفا فى هذه الاتفاقية فى ١١‏ أغسطس ا198: وصدقت دولة الكويت 
على الاتفاقية بتاريخ 23 سبتمبر | في حين صدقث المملكة العربية السعودية على الاتفاقية 
بتاريخ ١5‏ يونيه 1978 . ولم تصدق حتى الآن كل من دولة قطرء ودولة الإمارات العربية المتحدة على 
هذه الاتفاقية؛ رغم أن دساتيرها تمنع فرض الأعمال ل الشاقة على الأفراد كما تهدف هذه 
الاتفاقية؛ مثال ذلك المادة (34) من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة التي تنص على أنه «.. .. 
لا يجوز فرض عمل إجباري عل أحد إلا في الأحوال الاستثنائية التي ينص عليها القانون؛ و 
بشرط التعويض عنه. ولا يجوز استعباد أي إنسان». 
ولم يرد نص صريح في النظام الأساسي لدولة قطر بشأن تحريم عمل السخرة وبالتالي فإن 
القواعد العامة المعترف بها دوليا في مواثيق وإعلانات حقوق الإنسان تسري بهذا الشأن. 
(46) حددت الفقرة الثانية من المادة الأولى من الاتفاقية رقم 29, فترة انتقالية يمكن الالتجاء إلى 
الأعمال الشاقة للأغراض العامة فقطء وكأجراء استثنائي في إطار الشروط والضمانات المقررة 
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في الاتفاقية. وأجازت الفقرة الثالثة من المادة الأولى, لمجلس الإدارة تحديد انتهاء الفترة الانتقالية, 
بعد مرور خمس سنوات من تاريخ دخول الاتفاقية دور التنفيذ. وبناء على ذلك؛ فإن تلك الفترة قد 
انتهت بالنسبة لآغلب الدول الآطراف فى الاتفاقية حيث إنها دخلت دور التنفينذ فى مايو 1932 
طبقا لأحكام المادة 28 من الاتفاقية المذكورة. 
(47) تنص المادة 20 من الاتفاقية على أنه: «لا يجوز لقوانين الجزاء الجماعي؛ القاضية بإمكان 
فرض عقوبة على جماعة بكاملها عن جريمة أرتكبها بعض من أغرادها. أن تشتمل على أحكام 
تفرض إلزام الجماعة بعمل سخرة أو عمل قسري كوسيلة من وسائل العقوبة». 
(48) بينت المواد 17. 18 , 23, 24 من الاتفاقية, الإجراءات الواجب أتباعها من السلطة المختصة 
عند اللجوء إلى السخرة أو العمل القسريء وذلك لضمان حماية العمال من الأمراض؛ وتوفير 
الضمانات الأخرى لعدم إساءة استخدام هذه الرخصة. 
(49) يعتير المسح العام الذي قامت به لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل 
الدولية في عام 9 للمؤتمر العام الثالث من نوعه بعد اعتماد الاتفاقية رقم (105) بشأن إلغاء 
أعمال السخرة عام 7 حيث قامت اللجنة بأجراء مسح عام سنة 1962: وفي عام 068 الذي 
يعد بمثابة العام الدولي لحقوق الإنسان. 
لنتائج المبسسح العام حول الاتفاقية رقم (29) والاتفاقية رقم )١105(‏ بشأن تحريم وإلغاء الأعمال 
الشاقة أو العمل القسري. أنظر: 
نامك عطا ده كتعمد 01 عع لسصحده0ن) عطا نإ تزع تناك ادتعمع0 ,010716 خآ 0150810 "01 01111011 8م 
.(1979) تملووع5 طلا 65 ,ععدع تع كدهن) عتتاوطهآ 0021نم صععاس] ,بكده نهل عستصسصمعع 18 امه كممتامع خمم0 01 
ولمنع التكرار سوف نشير في هذه الدراسة إلى هذا المسح العام فيما يعد باسم: 
79 ,لإء ناك لهنتعمع0 ,كتامطهآ لعع10 01 دامأتامطم 
)250 في عام 0ه تبنى المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية. التوصية رقم 6 بشأن المشاريع 
الخاصة بالشياب أو صغار السن: لمساعدتهم في الأنشطة الموجهة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية 
في دولهم, وللحصول على التدريب والتعليم في المهارات والخبرات لتسهيل التنمية الاقتصادية 
في المستقبل للمساهمة في النهوض بمجتمعاتهم. وبموجب الفقرة الأولى من البند السابع؛ فإن 
المشاركة في مشاريع الشياب الخاصة يجب أن تكون اختيارية». والاستثناءات يجب أن تتم في 
حدود القانون والالتزام بالمستويات الدولية في هذا الشأن. أنظر المرجع السايق: 
ص 1979(.45) ,لإء كنات لهعدع0) تتتامطهآ لععه10 01 دملغتامطم 
(51) لموقف بعض التشريعات الوطنية من الأعمال العسكرية الإلزامية ذات الطابع غيق العسكري 
كبديل للخدمة الإلزامية. وموقف لجنة الخبراء من ذلك؛ أنظر المرجع السايق: 
49 -1979(52) ,لزع تناك 1وعدع0 تتامطمآ لعع1ه10 01 تامتأتامطم 'وعنتوط , 
(52) حددت لجنة الخيراء القانونيين مفهوم حالات الطوارئّ المنصوص عليه في الاتفاقية رقم 29 
كما يلي: 
عط صا دع امصوعء 01 دوتع تصبمء عط نز 0م1201 5ه-لإعمعع عممع 01 أعع مم0 ع1" 
أعع1250 10 رقع 1لاقوع10 1ع1نام0ء أقمقاقصآ 101 عمتللةء عمتصءم مقط جمععوع101صنا بصعللناد 2 5ع1متكصا ممتامع كممء 
لع مهن عط 10نامطد نتتامطاة] درن للدء ما ناع015م.عط) بممتامع نكمهن) عط مذ عم لع10110م ممتامععي عط 4ه كختحسنا عط 
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المرجع السابق: 
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.14 بقتة1979()5) ,لإعتكتناد لدتعدع) تتامطهآ لعع101 1ه دامغتامطم 
(53) نذكر على سييل المثال» قانون السجن النيجيري لعام 3 الذي يجيز هذا النوع من 
العقويات. وكذلك تجيز المادة ١32‏ من قانون الجزاء لعام 1969 في جمهورية بيرو. وبموجب القانون 
الصادر في عام 964 في تنزانياء فإنه يجوز معاملة الأشخاص المعتقلين بقرار إداري مثل السجناء 
الصادر بحقهم حكم قضائي. وتفرض المادة 233 من القانون الصادر في عام 0064| في كولومبيا 
على الشخص المتهم الأعمال الشاقة في السجن. 
لمزيد من التشريعات التي تجيز هذا النوع من العقوبات التي تتعارض مع الفقرة الفرعية(ج) من 
الفقرة (2)من المادة الثانية من الاتفاقية. أنظر الهامش رقم )230:02 المرجع السايق: 
. 46-47 . مر (1979) , تإعنكتتاك لمتعمع0 تتامطمآ لععره1 1ه ومتكتامطمف 
(54) من الدول التي تأخن بهذا النظام: نذكر كلا من: فنلندا؛ هنغارياء فنزويلا . وكذلك نجد أن 
فرض الأعمال الشاقة بوساطة السلطات الإدارية؛ لا يزال سارياء في كل من أيسلندا بموجب 
المادة ١08‏ من قانون الجزاء. وفي لوكسمبورج القرار الإداري لعام 0 والمادة 273 مكرر من قانون 
الجزاء الإيراني قبل الثورة. وبعض التشريعات في بعض المقاطعات السويسرية التي تجيز للسلطات 
الإدارية وضع بعض الأشخاص الذين يشكلون خطرا على النظام الاجتماعي في المؤسسات 
العمالية. 
المرجع السايق: 

اتناك 1[هنتعدع0 "تنامطةآ لعع:1ه10 01 مماتامطك , (1979) 

الهوامش أرقام 4 ص 48. 
(55) ينطبق مفهوم الضرورة القومية على الحالات المذكورة في الفقرة الفرعية (د) من الفقرة (2) 
من المادة الثانية من الاتفاقية رقم 29: التي بعد أن حددت يعض الحالات التي تعد من الكوارث, 
ذكرت عبارة عامة للحالات الأخرى التي من شأنها أن تعرض للخطر بقاء أو رخاء السكان كلهم أو 
بعضهم؛ ولا شك أن فرض أي عمل أو خدمة لضرورة قومية؛ يقصد به حماية رخاء السكان أو 
بقائهم, مما يدخل ضمن حالات الاستثناءات المقررة في الفقرة الثانية من المادة الثانية من 
الاتفاقية رقم 9 أنظر هامش 25 من الفصل الثاني. 
(56) ورد في المذكرة التفسيرية عبارة «ويجب في جميع الأحوال أن يكون العمل الجبري (بمقابل 
عادل». ورغم أت هذه العبارة لم تحدد المقصود بالمقابل العادلء إلا أنه يمكن القول بأنها تشمل 
الحالات المنصوص عليها في الاتفاقية. مثل تلك المتعلقة بيتطبيق ساعات العمل العادية لأي 
شخص يفرض عليه عمل سخرة أو عمل قسري مساو لساعات العمل العادية المعمول بها في حالة 
العمل الحرء (الفقرة ١‏ من المادة 13) أو تلك المتعلقة بضرورة دفع أجرة عمل السخرة أو العمل 
القسري بجميع أشكاله نقدا ويمعدلات لا تكون أدنى من تلك المعمول بإلقاء ضروب العمل المماثلة 
(الفقرة ١‏ من المادة 14) أو تلك المتعلقة بضرورة تطبيق اللوائح التي تنظم تعويض العمال عن 
الإصابات أو الأمراض الناتجة عن عملهم أو كفالة معاش العامل في حالة العجز الكلي أو الجزئى 
كما نص عليه في الفقرة (1. 2: من المادة )١5‏ من الاتفاقية رقم 29. 
(57) نصت المادة 6١|‏ من قانون الجزاء الكويتي على عقوبة الشغل عند تعريفها للحيس المؤّبد على 
النحو التالي: «الحبس المؤبد يستغرق حياة المحكوم عليه؛ ويكون مقترنا بالشغل دائما». 
(58) لم ترد عقوبة الأعمال الشاقة أو العمل الجبري في قانون العمل الكويتىء: عند تقرير الجزاء 
لكل من يخالف أحكام القانون المذكور والقرارات المنفذة له. أنظر في هذا الشأن الفقرات(ا. ب)؛: 
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ج) من المادة 97 من القانون المذكور. 
(59) لم يأخد القانون رقم 26 لسنة 1962 الخاص بتنظيم السجون في دولة الكويت بنظام فرضص 
العمل القسري أثناء فترة السجن فيما عدا بالنسبة للفئة (ب) والتي تشمل المحكوم عليهم بالحبس 
مع الشغل. وقد تضمنت المواد 35. 36. 37. 38» من القانون أنواع الأشغال المفروضة؛ وساعات 
العمل. والحالة الصحية للمسجون:؛ إلى جانب تقديم مكافأة مادية عن عملة بالسجن. ومع ذلك 
نجد أن المادة (38) قررت إعطاء السجين مكافأة وليس أجرا. وكذلك أجازت المادة (31) تشغيل 
الممسجونين من الفئة (أ) (وتشمل فثة المسجونين احتياطيا؛ والمحكوم عليهم بالحبس حبسا بسيطا)... 
إذا دعت حاجة السجن إلى عمل أحد منهم بسبب مهارته في حرفته ووافق على العمل وحينئذ 
يجب تقدير المكافأة المناسية له. 
إننا لو أخذنا بالاعتبار المركز القانوني للمسجونء فإن رضاء المسجون لا يمكن الأخذ به؛ ولذا 
يجب تعديلها بحيث يكون التشغيل بناء على طلبه لكي تتلاءم مع الفقرة الثانية من المادة الثانية من 
الاتفاقية رقم (29) لسنة 1930؛ المصدق عليها من قبل دولة الكويت. 
لنص القانون رقم 6 لسنة 1962 بتنظيم السجون. أنظر: الكويت اليوم, العدد 390 السنة الثامنة. 
ص 5 
(60) ورد الحظر الدستوري بمنع العمل الجبري ضمن النص الذي يتناول الحق في العمل وفي 
اختيار نوعه وفقا للنظام العام والآداب: وكذلك التزام الدولة بتوفير العمل للمواطنين - 
ر وعدالة شروطه؛ مما يؤكد حرص المشرع في دولة البحرين على بيان الطابع الاختياري الحر 
لحق العمل. وكذلك على ضرورة تنظيم القانون للعلاقة بين العمال وأصحاب الأعمال لتحقيق 
العدالة الاجتماعية ولمنع استغلال العمال أو خضوعهم لشروط وأوضاع يمكن أن تكون نوعا من 
أعمال السخرة أو العمل القسري. 
)6١1(‏ تنص الفقرة الفرعية م من الفقرة الثانية من الاتفاقية رقم (29) على أن الأعمال الشافقة 
لا تشمل: أي عمل أو خدمة تفرض على شخص ما بناء على إدانة قضائية. ولا تشمل أيضا أي 
عمل أو خدمة تفرض في حالات الطوارئىّ القاهرة.. . 
(62) لم يرد في قانون الجزاء الكويتي؛ وفي قانون العقوبات لدولة البحرين أية نصوص تتعلق 
بفرض العقوبات الجنائية في حالة الإخلال بالالتزام المنصوص عليه في دساتيرها بتحريم العمل 
الجبري أو القسري غير المشروع كما تنص على ذلك المادة (25) من الاتفاقية المذكورة عندما نصت 
على أنه: «يعاقب فرض عمل السخرة أو العمل القسري بصورة غير مشروعة بوصفه جريمة 
جنائية ويلتزم كل عضو يصدق على هذه الاتفاقية بواجب كفالة كون العقوبات التي يفرضها فعالة 
حقا وكفالة تنفيذها بكل دفة». 
(63) لموقف الدول المصدقة على الاتفاقيتين 29, 05! المتعلقتين بتحريم أعمال السخرة لعامى 
١0‏ 1957., أنظر: 
فى الوثيقة الصادرة من منظمة العمل الدولية بعنوان: عاطهانة'كة ده أقمدممكه1 ,11 عتلمعممم 

«١ 5 1‏ 1979» 2ض1ووع5 .أ65 ,ععمعنع دهن تتناوطمرآ .300021 تتعاص] بتتامطهآ لععنه10 1ه امغتامطم 
(64) أنظر المرجع السايق: 

عنلسصعممك ,(1979) ,لزإعنتتناك لنتعدع0 تتنامطم.آ لععئده10 01 ممغتآمطم 

(65) شددت المادة ١96‏ من القانون المذكور العقوية على فرض عمل السخرة إذا صاحبها الخطف 
عندما نصت على أن: «كل من يخطف أي شخص لإجباره إجبارا غير مشروع عل العمل رغم 
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إرادته. يعاقب بالحبس مدة لا تجاوز سبع سنوات». 
(66) لمعرفة موقف لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية من 
مفهوم عمل السخرة أو العمل القسري المنصوص عليه في المادة الثانية من الاتفاقية من خلال 
مواقف الدول التي أرسلت تقاريرها الوطنية: أنظر: المسح العام بشأن أعمال السخرة لعام 979 
المرجع السايق: 
ب(1979) نإعنتتناك [تنتعدع0 تتنامطمآ لعع1ه10 01 ممتكتامطك . 
الفقرات من ١02‏ إلى .14١‏ 
(67) ورد هذا الرأي في تقرير اللجنة في الفقرة (104١١)من‏ المسح العام لسنة 1979 بيشأن تحريم 
أعمال السخرة عندما بينت أآن: 
غ20 0ل ,تتاوطة! صوكم 02 صمأكساععء عط /والهعقاععمة لصة ممقمع حمه0) 1930 عطا ما كممتامعععء عط] .. .. .. 
لامع كمون 1930 عط أمعدمدع [ممناد 0 لعمع زوعل. ' 1305 لاعنطن]؟ بأمعح تاكمة تعمد[ عط م تجاممة تإالهع ته حدماناة 
(68) تجدر الإشارة إلى أنه إذا كانت القاعدة العامة تقتضي تحريم أو إلغاء أعمال السخرة: أو 
العمل القسري كعقاب على المشاركة في الإضراب (الفقرة (د) من المادة الثانية) إلا أن لجنة 
المؤتمر التي نافشت مشروع الاتفافية بينت أنه يجوز فرض الأشغال الشاقة كعقوية في بعض 
حالات المشاركة في الإضرابات غير المشروعة. بصورة خاصة في الآحوال التي تمنع القوانين 
الوطنية الإضراب فيها كحالة الإضراب في بعض المرافق الحيوية أو تلك المتعلقة بالخدمات 
الأساسية للمجتمع التي قد تهدد بقاء أو رفاهية كل أو بعض السكان: وبشرط إيجاد البديل 
للعمال؛» للتعبير عن آرائهم في هذه الآحوال. وأجازت لجنة الخبيراء القانونيين في حالات استشنائية 
منع الإضراب؛ في ظل قوانين الطوارئ والأحكام العرفية وبالتالي جواز فرض العمل القسري 
كعقوبة لانتهاك قانون منع الإضرابات وبشرط أن يحدد القانون المدة الزمنية للمنع بما يتناسب 
مع حالة الضرورة للحفاظ على بقاء السكان كلهم أو بعضهم وذلك لكي لا تكون متعارضة مع 
أحكام اتفاقية سنة 1957. المرجع السايق: 
(1979) لزعتكتناك لوتعمع© تنامطهآ لعع2ه10 01 دمتأتامطم 
الفقرة )١26(‏ ص 65. 
(69) لتقرير اللجنة الخاصة بهذا الشأن: أنظر: 
06033 ,1956 ,8/اع2ع56551011.6 3911 ,عع معتع1م0ن) تتناوطةآ 3021 تاعاس1 ,(1) 1/ا تتممع ]1 تناوطمآ لعع1مظ1 
7 ,110 
(70) هذا التمييز بين فرض العمل الجبري أو العمل القسري كعقوبة عادية وبينة كوسيلة للقهر 
السياسي أو لتوجيه سياسي معينء أو كمعيار لتطبيق أو عدم تطبيق أحكام الاتفاقية الخاصة 
بتحريم أو القضاء على أعمال السخرة لعام 1957 أكدت عليه لجنة الخبراء عندما ذكرت أن: 
1م70 0 سمعغدعتاطاه عط ؛ صقطا تتعطاغد مملعع]؟ 012 ممه كرمعل عط 15 غدع تسطكتصنام لمتتصعووع عطا أقط]' .. .. .. 
ناملا بمتووع 1ع 01 جرمظ لماع مهل طن 2 عدسمععطا أمس وع00 غ1 5ج عدم1 50 بتنامطد] مهكلم تكتمصتله عمطلا له 
لامع كم00) 1957 عطا. * 1ه عمءة عط حدمت لعلساعي عم 
المرجع السايق: 
) تقوم ,(1979) ,لزع نكناد لوتعدع0 تنامطم.آ لععئ1ه10 01 ممغتآمطم 
(71) مثال ذلك المادة 45. 55 من قانون تنظيم السجون للجمهورية العراقية لعام 9 وكذلك 
بينت الحكومة الأردنية في تقريرها الوطني في هذا الخصوص بأن الفقرة زه من المادة الثامنة 
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من لائحة السجون التي جاءت تنفيذا للمادة 24 من قانون السجن تستثني السجناء السياسيين من 
القيام بالأعمال الشاقة. وقد أخذت كل من البرتغال 1965ء: وليبيريا 1976: وفرنسا 1977 يبهذا 
النظام لتوفير ضمانات قانونية لجميع السجناء وعلى الآخص السجناء السياسيون. المرجع السابق: 
(1979) تإعنتتناك للتعدع0 تتنامطم.آ لععئه1 01 مغتامطم 
الهامش رقم (3) ص 54. 
(72) من الدول التي عدلت تشريعاتها الوطنية بحيث ألغت عقوية الأعمال الشافقة: في الحالات 
الخمسة المذكورة في المادة الأولى من الاتفاقية رقم (105) لسنة 1957, نذكر من بينها كلا من 
أسبانيا 1976 وبولندا 1978؛: وتركيا 1978: وكما جاء في مالاحظات الحكومة السورية في عام 1978 
للجنة الخيراء القانونيين التابعة لمنظمة العمل الدولية بشأن مشروع القانون المقدم للحكومة بهذا 
الشأن: 
المرجع السايق: 
4 و ,نوع كناك للتعدع0 عتامطة.آ لعع10 01 ممكتامطك . 
(73) كما جاء في تقرير لجنة الخبراء القانونيين نذكر من هذه الدول كلا من قبرص 21978 
وسيراليون ١967‏ وبريطانيا بالنسية لمستعمرة (1201106 11012[0) سنة 1964 . لمزيد من التفاصيل 
حول موقف الحكومات من الاتفاقية الخاصة بتحريم أعمال السخرة لعام 1957: أنظر تقرير لجنة 
الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية لعام 8]!؛ ص 208 . 
(74) حظيت الاتفاقية (رقم 105) بشأن تحريم أو إلغاء أعمال السخرة لعام 1957: بأكبر عدد من 
التصديقات من الدول العربية. حيث بلغ عدد الدول العربية التي صدقت على هذه الاتفاقية 
حوالي 3 دولة على النحو التالي: مصر 1958. سوريا 1958, الأآردن 1958: العراق 1959,: تونس 
9 الكويت ١196ء‏ ليبيا »196١|‏ الجزائر 1965ء المغرب 1966, السودان 1970؛ اليمن الديمقراطى 
6 لبنان 1977» المملكة العربية السعودية 1978 . هذا وقد بلغ عدد الدول التي صدقت على هذه 
الاتفاقية حتى يناير 982!ا حوالي 7 دول. لتاريخ تصديقات الدولء أنظر: 
0 68 .عع دع نع دهن تناو ط هآ .1قه0 ةمتع ص1 ممم تامع تمن 01 5'ممتلهء اكتتهخ] 01 أك1آ رذ تتوط) 111 تتممع ]1 
.8 .م (1982) 
(75) يبين الملحق رقم (2) من المسح العام حول تحريم أعمال السخرة لعام 1969.: عدم تسلم اللجنة 
لأية تقارير بشأن تطبيق الاتفاقية (رقم 105) لعام 1957؛ من المملكة العربية السعودية؛ في حين 
تسلمت اللجنة تقريرا عن كيفية تطبيق هذه الاتفاقية فى دولة الكويت منذ تصديقها على الاتفافية. 
ومع ذلك لا توجد آية مالاحظات على التشريعات الوطنية ذات العلاقة بالاتفاقية. مثال ذلك 
موقف قائون الجزاء العام 61 من عقوبة السجن بالأشغال الشاقة. وموقف قانون العمل من 
المشاركة في الإضراب» أو مدى الآخن بعقوية الأعمال الشاقة. كعقوبة على العمال لعدم الانضياط. 
أنظر المرجع السايق: 
11 عانكسصعممك ,(1979) ,لزإع تناك لفتعدع0 تتنامطم.آ لععئده10 01 ممغتآمطام 
(76) هذا القصور في البيانات التي ترسلها الحكومات إلى لجنة الخبراء القانونيين. تحول دون 
قيام اللجنة بأداء دورها في مساعدة الحكومات للتغلب على الصعوبات التي تعوق تنفيذ المستويات 
الدولية في كثير من الدول. وقد أشارت لجنة الخبراء إلى ذلك عند تلخيصها للمسح العام بشأن 
اتفافيتي تحريم أعمال السخرة لعامي ١0‏ 1957 عندما ذكرت أن 


انظ لععم وعنلوط « 0آ1» كلمقلصماذ لقصم ته متعتما مغ أمعلع الج عتذاع ما كامعسصصع ؟امع ماعط م عاطة ع6 10 , 
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ولط ,تناهطة1 نإذه15تامطمء 1ه لعع102 2ه ,لاع عط سآ .لعتعأسسامعمع مسعاطام10م عمتمتععممء مم لأممتمكمز 
لعع120 عنتقط كالاعصتصع امع لإمقحط طاعنطن نعم هتتنامء ستماعء .م1 مللقء دعلستاع رمد 
المرجع السايق 
,51025 ناآعمه00) 1١7.‏ عام مط 19793 ),نزع تناك لوتعدع) تتامطهآ لعع10 01 دمغتامطم 
(77) أنظر الفقرة (أ) من المادة الأولى من الاتفاقية رقم 105 . 
(78) الفقرة (ج) من المادة الأولى من الاتفاقية رقم 105 . 
(79) تذكر هنا المادة الخامسة من قانون الأحكام العرفية الكويتي لعام 07 التي قررت معاقبة من 
يخالف الأوامر والنواهي الصادرة من السلطة القائمة على أجراء الأحكام العرفية بالحبس لمدة 
سنتين وغرامة لا تتجاوز 500 دينار. وذلك مع عدم الإخلال بتوقيع أية عقوبة أشد يقضي بها 
قانون الجزاء أوأي قانون آخر نافذ المفعول في البلاد. 
(80) مثال ذلك المادة الثانية من القانون رقم 3١‏ لسنة ا(97١‏ بشأن الجرائم المتعلقة بأمن الدولة 
الخارجي. عندما نصت على أنه يعاقب بالحبس المؤبد إذا ارتكبت الجريمة في زمن الحرب 
وبالحبس المؤقت الذي لا تقل مدته عن ثلاث سنوات إذا ارتكبت في زمن السلم-كل من سعى 
لدولة أجنبية أو أحد ممن يعملون لمصلحتها أو تخابر معها أو معه وكان من شأن ذلك الأضرار 
بمركز الكويت الحربي أو السياسي أو الدبلوماسي أو الاقتصادي. 
هذا وقد نصت المادة 29 من قاتون جرائم أمن الدولة الداخلي على عقوبة الحبس مدة لا تتجاوز 
عشر سنوات: ل «كل من دعا بالوسائل السابقة (القول الصياح. الكتابة أو الرسم أو الصور أو أية 
وسيلة أخرى من وساثل التعبير عن الفكر) إلى اعتناق مذاهب ترمي إلى هدم النظم الأساسية في 
الكويت بطرق غير مشروعة.. . الخ». 
)8١1(‏ ملاحظات لجنة الخيراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات منظمة العمل الدولية حول 
كيفية تطبيق الاتفاقية رقم 105 لعام 1957 في كل من الدول العربية التالية. مصرء سورياء تونس» 
الجزائر. ليبياء الأردن؛ العراق, السودان جيبوتي. المغرب, موريتانياء اليمن الديمقراطي. وتبين 
الملاحظات أو الطلبات المباشرة لهذه الدول عدم تمشي المستويات الوطنية مع أحكام الاتفاقية في 
هذا الشأن. 
للتفاصيل أنظر: 
7 0316) ,1983 املووء5 5م69 ,ععمعتع دمن عنامطةآ 21م هطع نم1 مشخيدم 1 11 
(82) أعتمد المؤتمر العام لمنظمة العمل الدولية في دورته الثانية والأربعين بتاريخ 25 يونيه 1958 
الاتفاقية) رقم !!١‏ (بشأن التمييز) في مجال الاستخدام والمهنة) وكذلك التوصية رقم )١(‏ بشأن 
التمييز (في الاستخدام والمهنة) لعام 8 . هذا وقد دخلت الاتفاقية دور التنفيذ في 5 يونيه 
0 طيقا لآحكام المادة الثامنة من الاتفافقية. 
وتجدر الإشارة إلى أن منظمة العمل الدولية. قد اعتمدت الاتفاقية والتوصية رقم (100) بشأآن 
المساواة في الأجر لعام 195١|‏ التي تهدف إلى ضمان المساواة في هذا الصدد . والدولة الوحيدة 
من دول المجلس التي صدفت على هذه الاتفاقية هي المملكة العربية السعودية في عام 8 . لنص 
الاتفاقيات والتوصيات السايقة أنظر: 
طط بعع 017 تتامطهآ لهم هه معام 1981 -0210251919<اعستسسمعع ]1 لتنة كنم اصع نكدهن) تناوطةآ تفده نه طتتعام] 
56-2 
(83) من الاتفاقيات ذات العلاقة في هذا المجالء. نذكر منها الاتفاقيات والتوصيات التالية- 
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الاتفاقية والتوصية بشأن المساواة في الأجر لعام ١95ء‏ والاتفاقية رقم 6 والتوصية رقم 65 
بشأن تكافؤ الفرص والمساواة في المعاملة للعمال من الجنسين؛ والعمال ذوي المسؤوليات العائلية 
لعام 8١‏ . وأخيرا التوصية بشأن استخدام المرأة ذات المسؤوليات العائلية 1965. 
(84) لمزيد من التفاصيل حول أنشطة منظمة العمل الدولية في هذا المجال. أنظر المسح العام 
الذي قامت به لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل الدولية في عام 97١‏ 
يمئاسية العام الدولي للقضاء عل العنصرية والتمييز العنصري الدي اعتمدته الجمعية العامة 
للأمم المتحدة عام 1968؛ بعنوان: 
01 (00 1ه مناعء0 لطة غصعحص :زه امصسط) مسمتغكمصتستى 015آ عطا م ومتتداع؟ مترممرع] عطا دده تزع نكتراك لمتعمع 0 
ممع 1971 2لاعع0) بتاماووء5 طغأ56 ,ععمعمعقمم0)) .تنامطهآ [2مه0تلتستعام][ .1958 ممتكخدلمعسصسسمعع8.] لصة 
.(8 4 تتدم )111 
ولمنع التكرار والإطالة. سوف نشير لهذا المسح العام فيما يعد باسم المسسح العام بشأن: 
(1971) (صه نوم ناءعء0 لصة أمعحص تزه [مسط) مم نغ منتستوزدآ 
(85) بلغ عدد الدول التي صدقت على الاتفاقية رقم )١١1(‏ الخاصة بالتمييز في مجال الاستخدام 
والمهنة لعام 58| حوالي (101) ماتئة دولة وواحدة حتى نهاية يناير 1982. من بينها الدول العربية 
التالية: العراق 1959: تونس 1959. مصر 1960 . سوريا 1960؛ الآردن ١196»ء‏ ليبيا ١196؛‏ المغرب |2196 
الكويت 1966؛ اليمن 1969» السودان ١1970‏ : قطر 1976١؛‏ لبنان 1977؛ المملكة العربية السعودية 1978. 
لتاريخ تصديقات الدول الأخرىء أنظر: 
طاأة6 ,ععمعنع كد00 .68 .تتاوطهآ لهقصه تم متعنمآ(5 ختدط )111 أتممع] .كممتامع نكمم 01 ممنندء ]1 01 أدنآ 
8 .(1982) زمزووء5 
(86) الأساس القانوني لهذا الخيار الواسع والمرن للدول الأطراف في الاتفاقية والذي يعتبر من 
مميزات هذه الاتفاقية. نجده في العبارة المنصوص عليها في المادة الثانية عندما ذكرت بأن تعهد 
الدول الأطراف بوضع وتطبيق سياسة وطنية يجب أن يكون من خلال طرق تناسب ظروف البلد 
وعاداته أو ممارسته: أو كما في النص الإنجليزي: 
.. . ععناأعهام لصة كممغتلصمء لقصمتهم م عتمم مممة كلمطاعحمط و8 .. .. 
(87) بين الجزء الثاني من التوصية رقم !!! المبادئ الأساسية الواجب الأخذ بها من قبل كل دولة 
عند اعتماد السياسة الوطنية بشأن منع التمييز في الاستخدام والمهنة: ومن بينها تبني الأجهزة 
الحكومية لسياسة عدم التمييز في الاستخدام في جميع أنشطتها . وكذلك التزام منظمات أصحاب 
العمل والعمال يعدم ممارسة التمييز بخصوص القيول أو العضوية أو المشاركة في شكونهم. لمزيد 
من الإجراءات التفصيلية المقترحة فى التوصية للدول الأعضاءء أنظر الفقرات 2, 3 من التوصية 
السايقة. 
(88) نصت الفقرة (2) من المادة الأولى على أنه: «لا يعتبر تمييزا أو تفضيلا أي ميزة أو استثناء 
بصدد عمل معين إذا كان مينيا على أساس المؤّهلات التى تقتضيها طبيعة هذا العمل. وتناولت 
المواد 4, 5 من الاتفاقية الحاللات التي يتخذها بعض الأعضاء لتفادي أوضاع معينة ضد أشخاص 
معينين لحماية آمن الدولة؛ أو وفقا لالتزاماتها المنصوص عليها في اتفاقيات آخرى أعتمدها 
مؤتمر العمل الدولي أو لمراعاة المتطلبات الخاصة بأشخاص فى حاجة إلى حماية خاصة لأسياب 
وراثية أو مرضية (الفقرة 2 من المادة 5).» 
(89) يعتبير المسح العام الذي أعدته لجنة الخبراء القانونيين لتطبيق اتفاقيات وتوصيات العمل 


الدولية لعام 197١‏ الثاني من نوعه. حيث قامت اللجنة في عام 0063| بمسح أيضا. واستندت في 
المبسسح العام لعام 7١‏ على التقارير السنوية المقدمة من الدول الأطراف في الاتفاقية وفقا للمادة 
2 من دستور المنظمة؛ وكذلك على التقارير الوطنية المقدمة من الدول غير الأطراف بناء على 
طلب مجلس إدارة منظمة العمل الدولية بموجب المادة ١9‏ من دستور المنظمة. هذا وقد بلغ عدد 
الدول التي أرسلت إلى اللجنة التقارير المطلوية حوالي 0 دولة؛ منها 107 الدول الأعضاءء و23 
إقليما لا تتمتع بالحكم الذاتي وفقا للمادة 35 من دستور المنظمة. لمزيد من التفاصيل في هذا 
الشأن. أنظر المرجع السايق» المسح العام: 
11 عانلسعممخ (02()1971تومناءعء0 لصة أمعحص تزه [مبسسط) ممه متنستى وزدآ. 
(90) هذا الإدعاء لا يمكن الاستناد إليه.: لأن المادة الرابعة من الاتفاقية تجيز اتخاذ إجراءات ذات 
طابع تمييزي ضد شخص يقوم أو يشتبه-عن حق-في قيامه. بأنشطة ضارة بأمن الدولة. وذلك 
في إطار الشروط والضمانات المقررة في المادة ذاتها. ومن الدول التي تأخن بهذا الاتجاه ثم 
عدلت تشريعاتها أو ألغت اللوائح التي تنص على هذا النوع من التمييزء نذكر: جواتيمالا. القانون 
رقم 9 لسنة 3 عدل بالقانون رقم 5 لسنة 1970 . كذلك نجد أن لوائح القبول في الدراسات 
العليا في بلغاريا لعام 0 كانت تحرم القبول على الطلية دوي الاتجاهات الفاشستية: ثم ألغي 
فيما بعد كما يستدل من تقريرها السنوي للمنظمة حول هذه الاتفاقية؛ ولوائح جمعيات العمال 
لعام 055 في إيران كانت لا تجيز انضمام الأشخاص ذوي الاتجاهات السياسية في تلك المنظمات 
أو العمل بها ثم ألغي في عام 1964 . 
لمزيد من هذا النوع من القوانين أو اللوائح التي تجيز التمييز على أساس الرأي السياسي؛ أنظر: 
المرجع السابق» المسسح العام: 
(1971) (ممغومناءء0 لصة اأمعحصنره[مصسط )مم تكغممتستىوزدآ. 
ص 9ا!, 20 (الهوامش 7, 8) 
(91) مثال ذلك القانون الإيطالي رقم 76 لعام 99 الذي يمنع النساء يشكل عام من تولي 
المناصب في الأعمال القضائية أو ممارسة الحقوق السياسية ذات العلاقة بالدفاع عن الدولة. 
هذا القانون أعتبر غير دستوري بناء على حكم صدر من المحكمة الدستورية في عام 21960 
والقانون الأسباني رقم 56 لعام 96١‏ الذي يمنع اشتغال المرأة في الوظائف القضائية فيما عدا 
قضاء الأحداث ومحاكم العمال الذي ألغي في عام ١6‏ والقانون السويسري الاتحادي رقم و5 
لسنة 1927 الذي لا يزال ساري المفعول. حيث يجيز إنهاء أو تعديل وضع المرآأة العاملة في حالة 
الزواج. لمزيد من القوانين التي تميز على هذا الأساس: أنظر المرجع السايق» المسح العام: 
(2602(.)1971مناعء0 لله امعحط تزه[ مرسط) مم عمتست وزدآ 
(92) هذا الوضع ينطبق على ماليزياء حيث أن المادة ١53‏ من الدستور. تنص على هذا النوع من 
الأفضلية بالنسبة للتدريب المهني أو الاستخدام: أو إتاحة الفرصة لأبناء اليلد من الأصل الملاوي 
الذين يشكلون نصف السكان:؛ والنصف الثاني يتكون من السكان الصينيين. أو من الأصل الهندي, 
وذلك بهدف إعادة التوازن بين السكان. المرجع السايق رقم (2) ص 19. 
(93) هذا ما أكدته اللجنة في تقريرها لعام ١|‏ 197»ء عندما ذكرت آن: 
0 مصعم اله غقطا ععاص تقناع 10 5عغةا5 عتتناوع: 001 00 كأمع ل بصاكما 1958 عط قط ,أنده لعتصتمم عط ل1نامطة 116 » 
ا تصعطا عتمصتصتاء مغ عاععد 11نامطة ترعطا غقطا اصن غنط بلعتممتصتاء مععط ولدعغلة عتتقط ممتكممتستى 15ل 


« ععأعهعم لصة كدمغتلمم لمسصمعهم مغ عنم تممرممة قلمطاعدم 


المرجع السابق؛ المسح العام :(دمغهمناءء0 صة غمعدصتزه1امصدع) ممكعممتستهوتط( 1 197)) 

(البند 27) 

(94) من الدول التي تأخن بهذا النظام بموجب نصوص في دساتيرها أو قوانينها المحلية والتي 

جاء ذكرها في المسح العام لسنة .١97(‏ قيرصء» ولبنان. حيث حددت المادة ١23‏ من الدستور 

القبرصي المناصب التي يجوز لكل من القبارصة الأتراك واليونان التعيين فيها بهدف تحقيق 

التوازن ببن الفئتين من المواطنين كذلك المادة 95 من الدستور اللبناني حيث إن المجتمع يقوم على 

أساس الطوائف الدينية. 

أنظر المرجع السايق: المسح العام: 

(البند 20) )١971(‏ (دمنغمسمتستةتل سمتتدمناءء0 لصه أمعددتزه[مسط) مصمتغةستست وزط 

(95) بينت اللجنة موقفها من مسألة الأفضلية على أساس الأصل القومي عندما ذكرت أن: 

كممناءسصتاكتل 6غ غ810 .نإآممة م1 لعأمعلص1 15 كاسع بتاكم 1958 عطا مذ ممتأعهءء لمممتاهم ما ععمعمعلع؟] ... 

عطا ده تتتصنامء 2 02 15هه 2600م جرعع تناع علمخم عؤومط) م غناط لمتعمعع صا ممعتلة له كلهممتكهه رمع لاع علمحر 

لإتأقعع32 معاع101 01 طتتزظ .بمعاعم1 01 ععمماخصا 10 بمستاميع 

المرجع السابق؛ المبسسح العام: 

(اليند 22) (1971) (دمغدمدءء0 لصه غمعصترهامسط )مم امصتستهوزط 

(96) بيان رأي اللجنة في هذا الصدد نضع هنا النص الإنجليزي على النحو التالي: 

نةأناء11هم 06 15 ممغومناءء0) له انعط :زه [مصحدء 01 أععمدع؟ صا الاعصطوع ممه 'اتستطعمممه 02 («باللقناوع ... 

10 قلط وعسمتصتيعاعل طاعنطا عداء عمنطاتاضة صقطا عتمحم علده:8 5 “دوقعم 2 15 غ1 ععصلد ععسمرومحطا لمعناع وم 

5 نتاوطة عصتتط لاع1)5 نتقحم عتره: ها لتقعع1 صذ امتأمستنستن015 02 ممتتمستصتاء عط سه ,تاعاعهد صل 
5 تعطاه صا ممامصتست 15ل مه ممتمصع) 02 لهنامممعن عط مغ دنام عتمم نزاتداساعتتتدط .عط التئن اعتطنن 

المرجع السابق؛ المسح العام: 

(البند )1١07‏ (1971) (دمتغدمناءء0 لصه غمعصترم امس )ممتغتممتستوزط 

(97) جاء في المذكرة التفسيرية عند تفسير المادة 29 من الدستور الكويتي: «وقد آثرت هذه المادة 

إلا تضيف إلى ذلك عبارة) أو اللون أو الثروة (برغم ورود مثل هذه العبارة في الإعلان العالمي 

لحقوق الإنسان: وذلك لأن شبهة التفريق العنصري لا وجود لها في البلاد. فضلا عن كفاية نص 

المادة في دفع هذه الشيهة. كما أن التفريق بين الناس بسيب الثروة. أمر منتف بذاته في المجتمع 

الكويتي» قلا حاجة للنص عل نفيه بحكم خاص» المذكرة التفسيرية لدستور دولة الكويت لعام 

2١!؛‏ ص 66. 

(98) تضمنت الفقرة الأولى من المادة الثانية من الاتفاقية الدولية بشأن الحقوق المدنية والسياسية 

لعام 6 الحالات المذكورة في المادة الثانية من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان عندما قررت: 

«تتعهد كل دولة طرف في هذا العهد باحترام الحقوق المعترف بها فيه. وبكفالة هذه الحقوق 

لجميع الأفراد الموجودين في إقليمها؛ والداخلين في ولايتهاء دون أي تمييز بسبب العرق. أو اللون, 

أو الجنسء أو اللغة,. أو الدين: أو الرأي السياسيء أو غير السياسي؛ أو الأصل القومي والاجتماعي؛ 

أو الثروة أو النسبء أو غير ذلك من الأسباب». 

(99) التمييز على أساس الرأي السياسي أو الاتجاه السياسي يتعارض كذلك مع الحق الدستوري» 

كما جاء في المادة 6 من الدستور والتي تنص على أن: حرية الرأي والبحث العلمي مكفولة, ولكل 

إنسان حق التعبير عن رأيه ونشره بالقول أو الكتابة أو غيرهماء وذلك وفقا للشروط والأوضاع 


التي بينها القانون. ومن ناحية أخرىء. فإن حرية العقيدة تعتبر من الحقوق الأساسية للانسان 
وفقا للمواثيق والإعلانات العالمية لحقوق الإنسان. كما جاء فى المادة ١19‏ من الإعلان العالمى 
لحقوق الإنسان لعام 1948؛ وأكدتها الفقرة الأولى من المادة 19 هن لقث الدولي الخاص بالحقوق 
المدنية والسياسية لعام 1966. 
(100) يجب الإشارة إلى أن لجنة الخبراء القانونيين المنوط بها الأشراف على تطبيق الاتفاقيات 
والتوصيات أكدت مرارا ضرورة تزويدها بالبيانات الواقية لمعرفة مدى مواءمة التشريعات الوطنية 
للمستويات الدولية-وفي الغالب ترسل اللجنة الصيغة التالية للدول غير الملتزمة بالنموذج المرسل؛ 
«تأسف اللجنة لأنها لم تتسلم أي رد وبالتالي لم تتيسر لها معلومات عن المسائل التي أشارت إليها 
اللجنة في طلبها المشار إليه لعام.. .. وقد اضطرت اللجنة لتكرارهاء بسبب فشل الحكومة في 
تقديم المعلومات المطلوية». ويطلق على هذا النموذج عبارة الملاحظات. والتي هي بمثابة الإدانة 
للدولة المصدقة على الاتفاقية ولكن بشكل دبلوماسي. 
(101) أكدت المادة 23 من الدستور البحريني على حرية الرأي والبحث العلمي وأجازت لكل إنسان 
حق التعبير عن رأيه ونشره بالقول والكتابة وغيرهما.. . 
(102) إن مبداً المساواة بين الرجل والمرأة يعد من الآهداف الرئيسية للأمم المتحدة كما جاء في 
الفقرة الثانية من ديباجة الميثاق وأكدتها الفقرة (ج)( من المادة) 55 من ميثاق الأمم المتحدة حيث 
جاء فيها : «تعمل الأمم المتحدة على أن يشيع في العالم احترام حقوق الإنسان والحريات الأساسية 
للجميع بلا تمييز بسبب الجنس أو اللغة أو الدين ولا تفريق بين الرجال والنساء؛ ومراعاة تلك 
الحقوق والحريات فعلا» 
ونصت المادة (56) على أن «يتعهد جميع الأعضاء بأن يقومواء منفردين أو مشتركين بما بجب 
عليهم من عمل بالتعاون مع الهيئة لتحقيق الأهداف المنصوص عليها في المادة الخامسة والخمسين.» 
(103) في حين تنص المادة 30 من دستور دولة الإمارات العربية المتحدة على أن: «حرية الرأي 
والتعبير عنه بالقول والكتابة وسائر وسائل التعبير مكفولتان في حدود القانون». 
(104) أنظر في هذا الشأن حكم محكمة التحكيم الدولية في قضية ألاباما 1872 المنشور في: . 
9 . 2 1906 ,1701.7 ,اكتقآ [3003تتتعأم] 01 أودعع21آ ,.[ ,عدمممكلة 
(105) وآكدت المادة 49 من دستور دولة الكويت على هذا القيد العام عندما نصت على أن: «مراعاة 
النظام العام واحترام الآداب العامة واجب على جميع سكان الكويت». كذلك نصت المادة 5ا من 
النظام الأساسي لدولة قطر بأن: «مراعاة النظام العام واحترام الآداب العامة واجب على جميع 
سكان الدولة». 


المؤلف في سطور: 


د. بدرية عبد الله العكوضى 


* حصلت على ليسانس الحقوق من جامعة القاهرة 1966, ودكتوراه فى 
القانون الدولي العام من جامعة لندن 1975. 

* لها العديد من المؤّلفات والأبحاث العلمية المنشورة منها: 

* القانون الدولي للبحار في الخليج العربي. 

* القانون الدولي العام في السلم والحرب وتطبيقه في الكويت. 

* موقف القانون من الأحداث المحلية والدولية. 

* شاركت في عدد من المؤتمرات والندوات الإقليمية والدولية. 

* عضو في هيئات عربية ودولية متعددة منها: 


* اتحادا المحاميات الدولى. 
+ جمعية التئمية الدولية. 


* المنظمة الدولية للتقدم 
العلمى. 

* أستاذة مساعدة بكلية 
الحقوق والشريعة. بجامعة 
الكويت. وناثبة للأمين 
التنفيذي للمنظمة الإقليمية 
لحماية البيئة البحرية. 
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ال فسان و علم النفس 
تأليف 


د. عبد الستار إبراهيم 


